INFORME
SUBNACIONAL

VOLUNTARIO
YUCATAN 2020

il :I..r.-l-.h.l-h... 2

g~

fid HAMBRE
DELAPOBREZA CERO.

3 SALUD EDUCACION IGUALDAD 8 TRABAJODECENTE
YBIENESTAR DECAUDAD DEGENERD

10 Faucoonocus 12 oo 14 m INDUSTRIA AGUALINPIA
vu«mmum DESIGUALDADES YCONSUMD SUBMARINA INOVACIONE VSANEAWIENTO
. CONONIC A RESPONSABLES INERAESTRUGTURA
S s
Y o “‘ ™ /\/ < -— 'Y
Ll w [ =
v

4
A Deutsche Gesellschaft
d T
iad::s Phor iy | Z i,
Juntustransfotrmsmos A Ia 3 : & 2035‘"‘5
S
Yucatan 203*

GOBIERNO ESTATAL 2018 - 2024






INFORME
SUBNACIONAL
VOLUNTARIO

YUCATAN 2020



Gobierno del Estado de Yucatan
Mérida, Yucatdn. Noviembre del 2020

Director Editorial Ejecutivo
Rafael Hernandez Kotasek

Directora Editorial
Ariadne Fernanda Morales Acevedo
Direccion de Asuntos Internacionales

Responsable de la Informacion
Maria Regina Macari Ponce
Coordinadora de la Agenda 2030 en Yucatadn

Colaboradores

PRESIDENTES DE LOS COMITES QUE FORMAN EL CONSEJO ESTATAL DE LA AGENDA 2030
Maria Carola Diez, Fundacién de Haciendas del Mundo Maya.

Comité de Desarrollo Social Integral

Raul José Lopez Osorio, Fundacién del Empresariado Yucateco, A.C.
Comité de Desarrollo Economico Inclusivo

Vivian Patron Courtney, Fundacion Elefante Verde,A.C.
Comité de Sostenibilidad Ambiental

Samuel Furlong Bojoéruqgez, Director de Residencias del INDERM
Comité Regional

Arturo Francisco Gomez Fernandez, Direccion Regional Sureste INEGI
Comité Técnico

SECRETARIA TECNICA DE PLANEACION Y EVALUACION
o Jorge Luis Avilés Lizama

¢« Wismar Joao Soberanis Cabrera

« David Salas Avila

o« Karen Utrera Prieto

o Daniela Aldecoa Achach

¢ Andrea Campos Rubio

e Martin Alfonso Loeza Polanco

DIRECCION DE ASUNTOS INTERNACIONALES
e Carmen Julieta Aguilar Velasco

o Esteban Alejandro Macias Ortegon

o Monserrat Nahuatt Javier

DISENO E ILUSTRACIONES
e« Antonio de Jesus Pérez Cauich

"o " I o MR e ™™ e ™ o e R A el ™ e ™




MAURICIO VILA DOSAL
GOBERNADOR DEL ESTADO DE YUCATAN

MARIA DOLORES FRITZ SIERRA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

RAFAEL HERNANDEZ KOTASEK
SECRETARIO TECNICO DE PLANEACION Y EVALUACION

"o " I o MR e ™™ e ™ o e R A el ™ e ™




"o " I o MR e ™™ e ™ o e R A el ™ e ™




“Paralograr un desarrollo sostenible que permita
mejorar la calidad de vida de las y los yucatecos
y asi, transformar a Yucatan en el mejor Yucatan
de todos los tiempos, debemos trabajar juntos,

unidos como uno solo.”

C. Mauricio Vila Dosal
Gobernador Constitucional del
Estado de Yucatan
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Linea del tiempo
Agenda 2030

7 ] o ﬁ
[CIDiciembre 2018 *..: Febrero 2019

¢ 10-diciembre-2018 ¢ 06-febrero-2019 ® 2l-febrero-2019
Instalacion del Consejo Inicio trabajos con PNUD 2° Capacitacion CONAGO

Estatal de la Agenda 2030
en el Estado de Yucatan.

Junio 2019 Mayo 2019

¢ 05-junio-2019 ¢ junio-2019 ¢ mayo-2019

1° Sesion Ordinaria del Informe trimestral con Informe trimestral con
CEA2030. Agenda 2030. Agenda 2030.

¢ julio-2018 ¢ 15-julio-2019 ¢ 05-agosto-2019

Presupuesto 2019 con Foro Politico Alto Nivel. Estrategia de Evaluabilidad
enfoque 2030. 2030.

Diciembre 2019

.=_ Noviembre 2019

6 2-diciembre-2019 e noviembre-2019 ¢ 22-agosto-2019

4° Capacitacion CONAGO. Instalacion de comités 2° Sesion Ordinaria del
especializados. CEA2030y aprobacion del
reglamento.

- Enero 2020 Febrero 2020

¢ 19-enero-2020 ¢ 29-enero-2020 ¢ febrero-2020

ler Informe de Resultados Capacitacion PAT OSC. 1° Sesion Ordinaria de
con Alineacion A2030. Com)ités(Aprobacic')n de
PAT).

- Marzo 2019

o 30-marzo-2019

Publicaciéon del PED 2018-
2024

Abril 2018

¢ abril-2019

Informe trimestral con
Agenda 2030.

o 12-agosto-2019

3° Capacitacion CONAGO.

¢ 19-agosto-2019

Cierre del Taller PNUD.

& Marzo 2020

¢ 10-marzo-2020

Instalacion del primer
Consejo Estudiantil de la
A2030(UTC).




¢ T1-marzo-2020

OMS declara pandemia por
Coronavirus.

6 22-abril-2020

Reunién para recabar
informacién para el boletin.
h

¢ 24-abril-2020

Finalizan sesiones

extraordinarias de Comités.

Tema Covid-19.

y ¢/ Julio 2020

¢ julio-2020

Contintany finalizan
acciones pararesarcir
danos ocasionados por
Tormenta Cristobal.

¢ 07-julio-2020

Comienza el Foro Politico
de Alto Nivel.

S 12-septiembre-2020

Inicio de ALIADOS 2030.

¢ 13-marzo-2020

Se detecta el primer caso
de Coronavirus en Yucatan.

5
¢ 20-abril-2020

Inicio de sesiones
extraordinarias de Comités.
Tema Covid-19.

8¢
0 abril-2020

Apoyo y vinculacion por la
contingencia.

S ¢
o junio-2020

Comienzan acciones para
resarcir danos ocasionados
por Tormenta Cristdbal.

¢ 17-julio-2020

Finaliza el Foro Politico de
Alto Nivel.

¢ 28-marzo-2020

Plan de contingencia,
Proteccién al Empleoy
Reactivacion Economica.

Q
(9) (0
Q

¢ 13-abril-2020

Reunion con los

presidentes de los Comités.

v Mayo 2020

0 mayo-2020

Apoyo y vinculacion por la
contingencia.

=E

¢ 08-junio-2020

1° Boletin A2030.

X4

¢ 17-julio-2020

Seinstaura el SIGO 2030.

... Septiembre 2020 = Agosto 2020

® septiembre-2020

Seguimiento a los Comités
especializados.

¢ 08-agosto-2020

2° Boletin A2030.

¢ 31-marzo-2020

Cierre de negocios no
esenciales en el Estado.

\v! Abril 2020

¢ 0l-abril-2020

Inicio de los apoyos de OSC,
empresas y ciudadanos.

AR
¢ 31-mayo-2020
Comienzan afectaciones

por tormenta tropical
Cristobal.

Junio 2020

¢ 06-junio-2020

Finalizan las afectaciones
por la tormenta tropical
Cristébal.

(0)
(OJN(O)
Q

¢ 28-julio-2020

Reunidn con presidentes de
comités.

¢ julio-2020

Comienza laintegracion del
ISV.




o 23-septiembre-2020

Instalacion OSI Mériday
Motul.

® 24-septiembre-2020 ¢ 14-octubre-2020
Conversatorio Conversatorio: Moda

Sostenibilidad y Resiliencia Sostenible.
entre la nueva normalidad.

@ Noviembre 2020 ¢

o noviembre-2020 o 23-octubre-2020

Publicacién del Informe Sesion del Consejo Estatal
Subnacional Voluntario de la Agenda 2030.

2020 de la Agenda 2030 del
Estado de Yucatan.

¢ 15-octubre-2020

Sesion comité economico.

¢ 16-octubre-2020

Sesion comité social:
Conectividad en el Estado.
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Carta del Gobernador

La consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) no es algo ajeno a nuestra vision como gobierno.
Pues desde el inicio de esta administracion, buscamos plasmar, dentro del Plan Estatal de Desarrollo, cuales son
nuestras prioridades para dar atencion a las necesidades de todas y todos los yucatecos. Por ello, a partir de la
consulta ciudadana es que logramos dejar huella de lo que espera nuestra sociedad sobre el estado y, sobre todo,
cdmo es que nos apropiamos de la agenda para la consecucioén de los ODS.

Para esto, debo agradecer al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México, asi
como al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) y al Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) por el invaluable apoyo que nos dieron durante la construccion de tan importante documento
y que, al dia de hoy, se esta convirtiendo en el eje rector de una suma de acciones positivas en beneficio del estado.
Asimismo, debo también agradecer a Oficina de Presidencia de la Republica por la estrecha colaboracién, cercania
y consideracion hacia Yucatan. Puedo decir que han sido uno de nuestros aliados estratégicos mas importantes que
hemos tenido para transitar hacia una sociedad mas sostenible.

Y como resultado de nuestras acciones se encuentra este Informe Subnacional Voluntario el cual hace una
revision estratégica sobre como es que en el estado hemos trabajado incansablemente gobierno, sociedad civil,
academia y el sector privado en no dejar a ninguna yucateca ni yucateco atras. Este documento no hubiera sido
posible sin la participacion activa de todos los miembros del Consejo Estatal de la Agenda 2030 y tampoco de la
Agencia de Cooperacion Alemana para el Desarrollo Sustentable (GIZ, por sus siglas en aleman), quienes, con su
experiencia, han sido nuestra mas calida guia en este caminar por la sostenibilidad.

No obstante, aun tenemos un largo camino por recorrer para dar cumplimiento alos ODS. Y es que este ano,
particularmente, ha sido uno de los mas dificiles para Yucatan en su historia reciente. Pues no s6lo hemos tenido
que lidiar con la pandemia del Coronavirus mas las afectaciones economicas y presupuestales que haran de los
siguientes afos todo un reto, sino que también hemos padecido de dos huracanes y tres tormentas tropicales que
han dejado cientos de miles de damnificados.

Sin embargo, este documento nos hace reflexionar y nos deja una gran leccion: no estamos solos.
Justamente, generar alianzas para alcanzar nuestras metas es uno de los principios de la Agenda 2030 del cual nos
apropiamos y ha sido razon por la cual estamos haciendo frente a estos retos tan complejos.

No me queda mas que decirle a cualquier persona que lea este documento, que en Yucatan tenemos una
sociedad fuerte y unida, que dia a dia trabaja por su presente sin comprometer su futuro y que, ademas, ha hecho
propia la Agenda en su mas minimo actuar. Por ultimo, también somos una sociedad que tiene muy claro que, si
queremos tener el mejor Yucatan de todos los tiempos, sélo sera posible si trabajamos unidos como uno solo.

C. Mauricio Vila Dosal
Gobernador Constitucional del Estado de Yucatan
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Carta de la Presidenta del
Consejo Estatal de la
Agenda 2030

Las y los yucatecos, en el transito de la compresion teorica al aterrizaje y la implementacién practica, hemos
entendido la localizacion de la Agenda 2030 en el estado, identificando las necesidades especificas y definiendo las
estrategias, como el compromiso de todas y todos los ciudadanos de construir una sociedad sostenible, en la que
nadie se quede atras. Por lo que, tomando en cuenta la relevancia de los lineamientos establecidos en esta Agenda
global, la actual administracion establecié como prioritaria la inclusién de estos parametros en la planeacion y el
actuar del estado.

Lo anterior, con el objetivo de institucionalizar el enfoque sostenible mediante una estrategia encaminada
a hacer posible el planteamiento de metas de mediano plazo emanadas de la incorporacién de los ODS en nuestro
Plan Estatal de Desarrolloyla creacion e instalacion del Consejo Estatal de la Agenda 2030, asi como de sus comités
especializados.

Considerando que el avance en los objetivos y metas que conforman la Agenda 2030 recae en gran medida

enlos gobiernos subnacionalesylocales, resultaimperativo contar coninstrumentosy procesos eficientes en estos
niveles que permitan atender las problematicas identificadas y aprovechar las areas de oportunidad existentes a
través de la articulacion de esfuerzos entre los sectores publico, privado y social, asi como establecer mecanismos
de seqguimiento y evaluacién que permitan avanzar con corresponsabilidad hacia ellas.
Hechos estos planteamientos, creemos importante que todos estos esfuerzos sean visibilizados a través de un
Informe Subnacional Voluntario que funja como una herramienta tangible del desarrollo sostenible en el estado,
y, como una oportunidad para la evaluacion de los avances, el reconocimiento de los aliados, y la identificacion de
areas de oportunidad.

El Informe, sin duda, incentiva un profundo analisis de las politicas publicas y la estrategia del estado,
ahondando en el trabajo colaborativo realizado por el avance de los ODS y el enfrentamiento de las afectaciones
causadas por la Pandemia del COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda- Cristobal-Zeta, a través de los
programas prioritarios del gobierno, los programas impulsados por las Organizaciones de la Sociedad Civil, y las
iniciativas hechas posibles con la cooperacién de todas y todos los yucatecos.

Testigo de los resultados obtenidos durante estos primeros 2 anos de implementacién de la Agenda 2030
en las actividades del estado, el Informe, no solo destaca la contribucion que han tenido los diversos programas
en el alcance de los ODS, sino como abonaron simultaneamente a mejorar la calidad de vida de las y los yucatecos,
creando oportunidades y promoviendo la igualdad, la pazy la justicia.

Ademas, evidencia la importancia del dialogo entre gobiernos locales y regionales, ya que este permite
movilizar actores locales y crear nuevas asociaciones basadas en un entendimiento comun de nuestra humanidad y
patriotismo compartido.

Por otro lado, estos actores deben ser socios clave en el desarrollo e implementacién de herramientas para
monitorear el impacto de las diversas acciones y programas. Por ello, el informe destaca la estrategia regional que
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Yucatan ha implementado este afio, cuyo propdsito en primera instancia es contar con Organos de Seguimiento e
Instrumentacion (0Sl) de la Agenda 2030 en por lo menos un municipio representativo de cada region. Actualmente,
Mérida, Motul y Tekax, son tres municipios punta de lanza en el proceso de institucionalizacion local que, ademas,
han generado un compromiso formal rumbo al cumplimiento de la Agenda 2030.

Las alianzas forjadas en el marco de la implementacion de la Agenda 2030 en Yucatan, han sido de vital
importancia en la lucha para sobrellevar los retos que este afo ha traido al estado. Este Informe Subnacional es el
resultado del trabajo incansable de Sociedad Civil, Sector privado, Academia y Gobierno, quienes se han mantenido
activosy en movimiento con el objetivo de no bajar la guardia en este caminar hacia el desarrollo sostenible. Trabajo
gue sequiremos manteniendo e impulsado durante toda la administracion.

C. Maria Fritz Sierra
Secretaria General de Gobierno
Presidenta del Consejo Estatal de la Agenda 2030
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Carta del Secretario Técnico
del Consejo Estatal de la
Agenda 2030

Las y los yucatecos solemos destacarnos por nuestra disposicion, calidez y solidaridad, el compromiso que
guardamos para con nuestro estado es grande y asi también son los esfuerzos que como ciudadania hemos puesto
en marcha para hacer de la Agenda 2030 y el desarrollo sostenible una realidad para todas y todos.

Este compromiso nosimpulsd ante todoadarinicioalos procesos de planeacion que permitieron homologar
la politicaestatalalapar delos Objetivos de Desarrollo Sostenible, creando un marco de referencia parala estrategia
del estado en torno a la Agenda 2030. Sin embargo, estas acciones gubernamentales solo podian completarse con
el apoyo y la participacion de todas y todos los yucatecos por lo que, desde el principio se priorizaron sus voces que
con confianza nos hicieron participes de todas sus necesidades, intereses y aspiraciones.

Como resultado se obtuvo un Plan Estatal de Desarrollo que convertia la atencion de estas necesidades en
avances sostenibles en direccion a garantizar mejores condiciones de vida para las y los yucatecos. Y, con el éxito
de este primer proceso, se decidio hacer de laimplementacién de la Agenda 2030 en Yucatan unalabor colaborativa
que involucrara a todos los sectores de la sociedad.

De estamanera, se trabajo por un Presupuesto Basado en Resultados que permitiera alcanzar los logros que
la ciudadania, a través del Gobierno del Estado, deseaba hacer posible. Con esto en mente, se uso6 la herramienta de
Inferencia de Prioridades de Politica Publica, la cual convirtié los planes en torno a los ODS en acciones concretas
definidas por su enfoque eficaz y estratégico, que permite dirigir los recursos del estado a las areas en las que
generaran un mayor impacto favorable.

Estas acciones definieron el avance de Yucatan como una entidad comprometida con la Agenda 2030y las
metas que de ellaemanan, conformando, a través de planes de mediano plazo, lo que ahora puede describirse como
la estrategia del estado en el camino por la sustentabilidad.

Por su parte, la instalacion del Consejo de la Agenda 2030, como érgano de seguimiento en la entidad, dio
continuidad a los esfuerzos por la promocién de la colaboracién de actores académicos, privados, de gobierno, y
miembros de la sociedad civil organizada; y permitié la creacién de 4 comités especializados emanados del mismo,
cuyas labores se dirigieron a las areas economica, social, ambiental, y regional a través de Programas Anuales de
Trabajo que establecieron y continuaran fijando objetivos a alcanzar en la ruta por el desarrollo sostenible.

Estos Comités, desde sus trincheras, han promovido el desarrollo del estado de maneras inimaginables
mediante los esfuerzos conjuntos de organizaciones de la sociedad civil, instituciones de educacién superior,
dependencias del Gobierno del Estado, y representantes de los municipios cabeceras regionales de Yucatan.

En laintegralidad de sus acciones, Yucatan ha encontrado a aliados estratégicos que han hecho posible la
implementacion de trabajos continuos y coordinados que permitan, no solo el avance de la entidad en torno a los
ODS de la Agenda 2030, sino el fortalecimiento de sus capacidades institucionales, el nacimiento de un didlogo
multiactor constructivo y propositivo, y la garantia de no dejar a nadie atras.
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La labor de las y los actores organizados dentro de los Comités Especializados fue clave en el alcance de
los objetivos y beneficios descritos en este informe, motivo por el cual, como miembro del equipo y companero de
trabajo de cada una de ellas y ellos, deseo reconocer y agradecer los esfuerzos de cada uno de estos actores, sin
cuya disposicion, compromiso y calidez los avances realizados no hubieran sido posibles

En primera instancia quiero reconocer la labor de los presidentes de los Comités, Maria Carola Diez de
Fundacion de Haciendas del Mundo Maya y Presidenta del Comité de Desarrollo Social Integral, Raul José Lopez
Osorio de Fundacion del Empresariado Yucateco y Presidente del Comité de Desarrollo Econdmico Inclusivo, Vivian
Patron Courtney de Fundacion Elefante Verde,A.C. y Presidenta del Comité de Sostenibilidad Ambiental, Samuel
Furlong Bojorugez, Director de Residencias del INDERM y Presidente del Comité Regional y finalmente a Arturo
Francisco Gomez Fernandez de la Direccion Regional Sureste del INEGIy Presidente del Comité Técnico

Ensegundainstancia, mireconocimiento atodoslos miembros de los Comités : Banco de Alimentos(BAMX),
Fundacion Haciendas del Mundo Maya, Centro de Integracion Juvenil, Fundacion porla Salud en Yucatan, Fundacion
ADO, Fundacién del Empresariado Yucateco(FEYAC), Fundacién Bepensa, Pronatura Peninsula de Yucatan, Impulso
Universitario A.C., EducaTe A.C., Fundacion de la Universidad Autonoma de Yucatan A.C., Educampo, Iniciativa
GraxVida, Club Rotario Itzaes, Elefante Verde Fundacion A.C., The Nature Conservancy México, Centro Mexicano
de Estudios del Agua A.C, Yucatan Unidos en la Contingencia, Universidad Marista, Club Rotario, Iniciativa Yucatan
Solidario, y Aliados 2030.

Asimismo, agradezcolaparticipaciondelos gobiernos municipales, quienescon plenavoluntad, compromiso
y participacion se convirtieron, juntoalrestodelasylos colaboradores, enagentes de cambio dispuestosa construir
un Yucatan sostenible, con oportunidades para todasy todos:

Al H. Ayuntamiento de Mérida, H. Ayuntamiento de Motul, H. Ayuntamiento de Tekax, H. Ayuntamiento de
Izamal, H. Ayuntamiento de Maxcanu, y H. Ayuntamiento de Ticul.

La correcta implementacion de la Agenda 2030 en Yucatan no ha sido una tarea sencilla, pero se ha
convertido en una tarea de todas y todos, y asi puede apreciarse en este Informe Subnacional. Me llena de orgullo
poder presentar ante las y los yucatecos un Informe Subnacional robusto y diferente, en el que mas que un
listado de acciones, presentamos una estrategia integral y un compromiso solidario y holistico con el porvenir las
generaciones futuras.

C. Rafael Hernandez Kotasek
Secretario Técnico de Planeacion y Evaluacion
Secretario Técnico del Consejo Estatal de la Agenda 2030
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Carta de la Cooperacion
Alemana para el Desarrollo
Sustentable (GIZ)

El proyecto “Iniciativa Agenda 2030” de la Cooperacion Alemana para el Desarrollo Sustentable
(GIZ) en México, reconoce el implacable compromiso y liderazgo del Gobierno del Estado de
Yucatan para lograr avanzar en la consecucién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Desde que la GIZ inicié una estrategia nacional para avanzar en la localizacion de la Agenda 2030 en
México, en el marco de la colaboracion con la Jefatura de la Oficina de la Presidencia de la Republica (JOP), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Comisién para la Agenda 2030 en la Conferencia
Nacional de Gobernadores (CONAGO) a principios del afio 2018, el Estado de Yucatan ha sobresalido por los
avances sustantivos en la consolidacion de un marco de gobernanza robusto y plural para la Agenda 2030,
asi como en la transversalizacion del enfoque de desarrollo sostenible a lo largo del ciclo de la politica publica.

Por unlado, el Consejo Estatal parala Agenda 2030 en Yucatan, destaca por ser uno de los mas incluyentes
en su estructura a nivel nacional, empoderando de manera relevante a actores de la sociedad civil, la iniciativa
privaday laacademia, con derecho avozy voto, al tiempo que adscribiendo actores relevantes de la Administracion
Publica Estatal con miras a romper silos y fomentar la coordinacidn intersectorial e intergubernamental.

Por otro lado, en materia de politicas publicas el estado destaca por contar con uno de los Planes Estatales
de Desarrollo con una de las alineaciones mas robustas a la Agenda 2030, al tiempo que se ha incursionado en
el desarrollo de un set de indicadores para la medicion del avance en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en el Estado, y se han impulsado iniciativas presupuestales como el Presupuesto Basado en Resultados.

En lo que respecta al ejercicio de Revisién Subnacional Voluntaria (RSV) sobre la Implementacion
de la Agenda 2030, el Estado de Yucatan ha sido punta de lanza no so6lo a nivel nacional, sino también
internacional al posicionarse como uno de los pioneros en realizar un ejercicio de esta naturaleza.

Enmayode2018, Yucatanfueunodelos2EstadosdelaRepublicaenpresentarantelaredinternacionaldePartners
forReviewlosbosquejosdeloquehoysematerializacomosuprimeraRSV, altiempoquefuelaunicaentidadfederativa
querepresentoaMéxico enunintercambio regional en materiade revisiones voluntarios en Buenos Aires, Argentina.

En el contexto nacional, Yucatan destaca por ser uno de los primero estados en contar con una
RSV, diferenciandose de otros ejercicios por la profundidad del analisis, la incorporacion de los impactos
del COVID-19 como un eje transversal, y la pluralidad de actores consultados para la elaboracion de ésta.

Por todo lo anterior, desde la GIZ celebramos y reconocemos este esfuerzo que sin duda,
sienta un precedente sumamente relevante para avanzar en la materializacion de la Agenda 2030
en Meéxico, asi como en el robustecimiento de los mecanismos para su seguimiento y evaluacion.

“Iniciativa Agenda 2030”
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
Cooperacién Alemana para el Desarrollo Sustentable (GIZ) en México
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Lista honorable de revision
y aprobacion del Consejo
Estatal de la Agenda 2030

C. Maria Dolores Fritz Sierra
Secretaria General de Gobierno
Presidenta del Consejo Estatal
de la Agenda 2030

. Alberto José Abraham Xacur

. Aref Miguel Karam Espositos

. Arturo Francisco Gomez Fernandez
. Cecilia Canto Espejo

. Enrique de Jesus Ayora Sosa

. Erica Beatriz Millet Corona

. Ernesto Herrera Novelo

. Fermin Humberto Sosa Lugo

. Gladis Adriana Cih Vitorin

. Heberth de Jesus Diaz Flores
.Jorge André Diaz Loeza

.José de Jesus Williams

. Lizbeth Beatriz Basto Avilés

. Loreto Noemi Villanueva Trujillo
. Maria Carola Diez

. Maria Cristina Castillo Espinosa
. Maria Herrera Paramo
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Glosario de abreviaturas

AMEXCID Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

ANP Area Natural Protegida

ANVCC Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico

ASF Auditoria Superior de la Federacién

ASM Aspectos Susceptibles de Mejora

BAMX Banco de Alimentos México

BANCOMEXT Banco Nacional de Comercio Exterior

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CEA2030 Consejo Estatal de la Agenda 2030

CEPREDEY Centro Estatal de Prevencion al Delito y Participacion Ciudadana
CONAGO Conferencia Nacional de Gobernadores

CONAGUA Comision Nacional del Agua

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLEDEY Consejo de Planeacion y Evaluacion del Estado de Yucatan

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CULTUR Patronato de las Unidades Culturales y Turisticas del Estado de Yucatan
DAES Division de Desarrollo Sostenibles del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
DESCA Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales

DGE Direccion General de Epidemiologia

DIF Desarrollo Integral de la Familia

EDA Enfermedades Diarreicas Agudas

ENCIG Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental

ENOE INEGI Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo

ENVIPE Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica
EXANI I Examen Nacional de Ingreso a la Educacidn Superior

FAM Fortalecimiento a la Atencion Médica
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FEREM Fondo Emergente para la Recuperacion Economica de Mérida
FEYAC Fundacién del Empresariado Yucateco

FOCAPY Fondo de Crédito Agropecuario y Pesquero Yucatan
FUNSAYUC Fundacién por la Salud en Yucatan

Glz Cooperacién Alemana para el Desarrollo Sustentable
GpR Gestidn para Resultados

IDH indice de Desarrollo Humano

IED Inversion Extranjera Directa

IGI-MEX indice Global de Impunidad, México

IIPE indice de Informacion Presupuestal Estatal

IMCO Instituto Mexicano para la Competitividad A.C

IMEY indice de Monitoreo y Evaluacion de Yucatan

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

INAH Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

INEGI Instituto Nacional de Geografiay Estadistica

INEL Inventario Nacional de Energias Limpias

INPI Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

IPM indice de Paz México

IRA Infeccidn respiratoria aguda

ISSSTE Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
ISV Informe Subnacional Voluntario

LGSSED Lineamientos Generales del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Desempeno
MDD Millones e ddlares

MDP Millones de pesos

NAFIN Nacional Financiera

NNA Ninos, ninasy adolescentes

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

oDs Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONG Organizacion No Gubernamental

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

0sC Organizacidnes de la Sociedad Civil

osl Organos de Seguimiento e Instrumentacion

PADDER Programa de Apoyo Directo al Desarrollo Rural

PAE Programa Anual de Evaluacion

PAT Plan Anual de Trabajo

PbR Presupuesto basado en Resultados
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PED Plan Estatal de Desarrollo

PEMEX Petroleos Mexicanos

PIB Producto Interno Bruto

PICIP Programa de Intervencién Comunitaria Integral y Participa

PMP Programas de Mediano Plazo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PPE Programa de Presupuesto de Egresos

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SCALL Sistema de Captacion de Agua de LLuvias

SCT Secretaria de comunicacionesy transporte

SE Secretaria de Economia

SED Sistema de Evaluacion del Desempeno

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEFOET Secretariade Fomento Econdmico y Trabajo

SEFOTUR Secretaria de Fomento Turistico

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEPLAN Secretaria Tecnica de Planeacion y Evaluacién

SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seqguridad Publica
SHCP Secretaria de Hacienday Crédito Publico

SIAP Servicio de Informacidn Agroalimentariay Pesquera

SiC Sistema de Informacion Cultural

SIDA Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

SIEGY Sistema de Informacion Estadisticay Geografica del Estado de Yucatan
SIGEY Sistema Integral del Gobierno del Estado de Yucatan

SIGO Sistema de Seguimiento a Gabinete Sectorizado e Informe de Gobierno
SIICYT Sistema Integrado de Informacidn sobre Investigacion Cientificay Tecnologica
SINAVE Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica

SIoDS Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SS Secretaria de Salud

SSOP Sistema de Seguimiento a Obra Publica

SSY Servicios de Salud de Yucatan

TdR Términos de Referencia

UADY Universidad Autonoma de Yucatéan

UBP Unidades Basicas de Presupuestacion

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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VIH-SIDA Virus de Inmunodeficiencia Humana
WJP World Justice Project
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Aspectos Sobresalientes del
Informe

l.Introduccion
¢Por qué es Importante?

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas representa un plan de acciéon mundial a
emprender hacia el 2030 en favor de las personas, la prosperidad, la paz, y el planeta. Se considera, ademas, a
esta estrategia como una herramienta para la generacion de alianzas estratégicas encaminadas a fortalecer las
capacidades institucionales y de cooperacion internacional, facilitando la creacién de un didlogo constructivo y
propositivo para laintegracion del posicionamiento del estado y la promocion de un enfoque derechos humanos.

Tomando en cuenta lo anterior, y la relevancia de los lineamientos establecidos por la Agenda 2030 para la
construccion de una sociedad sostenible, la administracion del Gobernador Mauricio Vila Dosal estableciéo como
prioritarialainclusion de estos parametros en la planeaciony el actuar del estado con el objetivo de institucionalizar
el enfoque de la Agenda mediante una estrategia encaminada a hacer posible el planteamiento de objetivos de
mediano plazo congruentes con la misma.

Como parte de dicha estrategia, en el Estado de Yucatan , se llevaron a cabo acciones orientadas a
la transversalizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Plan Estatal de Desarrollo (PED).
Adicionalmente, se cred el Consejo Estatal de la Agenda 2030 (CEA2030) con representantes de las dependencias
de la Administracion Publica Estatal, las y los presidentes municipales, representantes de la Sociedad Civil, del
Sector Privado, y de Instituciones Académicas, asi como un representante del Instituto Nacional de Estadistica 'y
Geografia (INEGI).

Para asequrar que el proceso de institucionalizacion de la Agenda 2030 pudiera ser monitoreado y evaluado,
se establecieron una serie de indicadores elaborados con la asesoria del Instituto Mexicano para la Competitividad
A.C. (IMCOQ) y otras instituciones experimentadas, dirigidos a garantizar la eficacia de las acciones realizadas.
Ademas, para el fortalecimiento de dichalabor, el Gobierno del Estado haimpulsado diversos sistemas de monitoreo
y seguimiento, entre estos, el Sistema de Sequimiento a Gabinete Sectorizado e Informe de Gobierno (SIGO) y el
Sistema Integral del Gobierno del Estado de Yucatan (SIGEY).

Este Informe Subnacional Voluntario (ISV) ahonda profundamente en los programas prioritarios del
estado, los programas impulsados por las Organizaciones de la Sociedad Civil y las iniciativas hechas posibles con
la cooperacion de todas y todos los yucatecos para no solo trabajar en colaboracion por los ODS sino para hacer
frente a las afectaciones causadas por la Pandemia del COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda- Cristobal.
Destacando que los programas que en este documento se incluyen han contribuido al alcance de los ODS y abonado
simultaneamente a mejorar la calidad de vida de las y los yucatecos, creando oportunidades y promoviendo la
igualdad, la pazy lajusticia.

Reconociendo laimportanciay los resultados obtenidos durante estos primeros 2 anos de implementacion
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de la Agenda 2030 en las actividades del estado, el Gobierno de Yucatan y sus aliados estratégicos contintuan
trabajando para asequrar la alineacion de las acciones de desarrollo estatal de los proximos anos, a las propuestas
por los lineamientos de la Agenda. Es por esto que, se prevé promover la institucionalizacion de esta herramienta
internacional en las acciones estatales mediante procesos de desarrollo transexenales de aqui al 2030. Ademas, en
reconocimiento de la importancia de la creacion de alianzas que puedan representar a todas y todos los actores
de la sociedad, se planea incluir en los procesos de monitoreo y seguimiento a la Iniciativa Privada de manera mas
abiertay constante.

Por ultimo, el Estado de Yucatan reconoce a la labor de elaboracion de este Informe como una oportunidad
para la evaluacién de sus avances, el reconocimiento de sus aliados y la identificacion de sus areas de oportunidad
toda vez que, laredaccion del ISV incentiva un profundo analisis de las politicas publicas y la estrategia del estado.

2. Politica, Arquitectura, y entorno propicio de la Agenda 2030
¢Como logré Yucatan apropiarse de la Agenda 2030?

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) es el instrumento rector de la planeacién del estado, éste se realiza al inicio de
cada administracion y su cumplimiento y apego es de caracter obligatorio para las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Estatal. Debido a esto, se concluy6 que la apropiacion de la Agenda 2030 en Yucatan
debia iniciar con la elaboracion del PED 2018-2024 en el cual, se incorporé de manera transversal el enfoque de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), a través de un verdadero ejercicio de integralidad entre los objetivos,
metas, indicadores y lineas de accién contenidas en ambos documentos.

Lo anterior hizo posible la consolidacion del Sistema de Planeacion del Desarrollo Estatal, siguiendo los
parametros establecidos por la Agenda dirigidos ano dejar anadie atrasy promover un enfoque integral de derechos
humanos.

El conjunto de actividades detalladas en este apartado relatan las acciones y procesos realizados por
parte del Gobierno del Estado para lograr institucionalizar la incorporacion y la apropiacion de la Agenda 2030
en Yucatan, permitiendo la implementacion e instalacion de una estrategia a largo plazo que la posicionara en el
desarrollo del estado por tiempo indefinido. Dicha estrategia fue caracterizada por trabajos coordinados entre las
y los diferentes actores involucrados (Gobierno, Sociedad Civil, Academia y Sector Privado) a lo largo de todo el
ciclo de la politica publica (planeacién, programacion, presupuestacion, monitoreo, seqguimiento, y evaluacion),
contemplando, ademas, las obligaciones de transparenciay rendicion de cuentas.

Entre las acciones mas trascendentales, se aborda el transito del estado a un modelo de presupuestacion
basado en resultados que permitiera a la administracion estatal el manejo eficiente de los recursos destinados al
proceso de implementacion para el cual, laintroduccion de mecanismos de evaluacion de indicadores fue clave.

En esta seccion también se sefalan los ejes presupuestales de la administracion con base en lo plasmado
en el PED 2018-2024 y sus contribuciones al avance de los ODS por medio de las acciones incluidas en instrumentos
derivados del mismo, como los Planes de Mediano Plazo y los Planes Anuales de Trabajo.

Como resultado de la implementacion de la estrategia descrita, se incluyen la instalacion de un Consejo
Estatal de la Agenda 2030, 5 Comités Estatales Especializados, 3 Organos Municipales de Seguimiento de la Agenda
2030, la creacion de herramientas de seguimiento a través de indicadores de avance para cada uno de los 0DS, y la
implementacion de un sistema que monitorea los trabajos coordinados de las y los diferentes actores involucrados
en el cumplimiento de los ODS. Asimismo, se destacan la publicacion de boletines trimestrales de reporte de
actividades delaAgendaylacreaciondediversos gruposjuveniles que, comprometidos con el Desarrollo Sostenible,
apoyan a través de programas, proyectos e ideas ala consecucién de los 0BS, entre ellos: Aliados 2030, Aliados por
Mérida, y el Consejo Estudiantil de la Agenda 2030 de la Universidad tecnologica del Centro, por mencionar algunos.
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3.0DS Aceleradores
¢0ué avances ha tenido Yucatan en la consecucion de los ODS aceleradores para el Estado?

En compromiso con el logro de las metas del estado, fueron seleccionados una serie de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) como Objetivos aceleradores a través de tres procesos simbioticos. El primero, la aplicacion del
analisis estructural, seleccioné como aceleradores los ODS que demostraron tener un mayor impacto y mayores
correlacionespositivasenpresenciadelosdemas, esdecir,losqueresultarontenermayoresnivelesdemotricidadyde
dependencia.Elsegundo,lasmesasdeconsultallevadasacabodurantelarealizacionypreparaciondelPED2018-2024,
selecciond los ODS que fueron seleccionados como prioridad y clave paralas mas de 123 mil personas que aportaron
suvision paragenerarelplande trabajodel Gobiernodel Estado. Y el tercero, laaplicacién delmodelo de Inferenciade
Politica Publica(IPP), el cual, como sunombre indica, permite inferir cuales son los indicadores que podrian acelerar
eldesarrollode Yucatanyasignarel presupuestode maneraquerespondaeficientementealas prioridades estatales.
Este modelo fue introducido en el estado gracias a la colaboracién entre el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Centro de Investigacion y Docencias Econdémicas (CIDE) y el Estado de Yucatan.
La cual, dio como resultado la participacion de Yucatan como ejemplo para poder ilustrar la conveniencia
del uso de esta herramienta computacional y las visualizaciones del IPP dentro de la publicacién del mismo.

De esta manera, dado que las principales metas definidas por el estado son: eliminar Ia
pobreza, sequridad alimentaria, luchar contra la desigualdad y la injusticia, el acceso universal de
salud, y mantener la paz de las y los yucatecos, los siguientes ODS fueron considerados Objetivos
aceleradores al principio de la administracion actual: ODS: 2. Hambre cero, ODS 3. Salud y bienestar,
ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico, y el 0ODS 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas.
No obstante, debido a los imprevistos que se han presentado durante el 2020, como son la Pandemia del
COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda- Cristobal, fue necesario el analisis de las acciones que se
estaban realizando y la consideracién de un posible redireccionamiento de los esfuerzos del estado. Con esto
en cuenta, se identificé que las poblaciones mas afectadas por los fendmenos mencionados son aquellas
que viven en situaciones de pobreza y pobreza extrema por lo que, fue evidente para el estado que el trabajo
por los ODS podia ser plenamente incluido dentro de las labores de apoyo y alivio de las y los yucatecos.

De esta manera, el estado asumio la responsabilidad de explotar todos los recursos disponibles
y generar enfoques innovadores y creativos que permitieran cumplir con las metas asignadas mientras
se prioriza la integridad y la salud de todas y todos los ciudadanos durante esta etapa de adversidad.
Como resultado, y debido al caracter de las implicaciones de las afectaciones generadas por la Pandemia del
COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda- Cristobal, el Estado de Yucatan, en colaboracion con Camaras
de Comercio, Academia, Organizaciones de la Sociedad Civil, entre otros actores de la sociedad, redirigieron
exitosamente las acciones estratégicas de los ODS aceleradores hacia el alivio de la poblacion que ha resultado
mas afectada por el paso de estos fendmenos, haciendo frente a estas adversidades junto a las y los yucatecos.

A continuacion, se muestranlos avances obtenidos en la persecucion de los ODS aceleradores, asi como sus
principales acciones:

0ODS 2. Hambre Cero
Avance del 67%

Principales Acciones:

e Desayunos escolares.

e Programa de apoyo alimentario al campo, PADDER.

e Programade Desarrollo de Unidades Productivas Campesinas e Insumos Rurales “Producir”.
e Fondode Crédito Agropecuario y Pesquero Yucatan, FOCAPY.

e Centrodereproduccion de abejas reina.

e Pesoapeso.

o Camino saca-cosechas.
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o Mecanizacion del suelo.
e Donacidn de despensas a adultos mayores en vulnerabilidad, Club Rotario Itzaes.
e Entregade paquetes alimentarios en 34 comunidades, Banco de alimentos de Mérida AC.
e Instalacion de 38 huertos de traspatio en comunidades mayas de Yucatan, Fundacion
Haciendas del Mundo Maya.

SALUD 3. Salud y bienestar
YBIENESTAR Avance del 54%

_/\,\/\. Principales Acciones:
o Meédico 24/7.

e Médico aDomicilio.

e Equipamiento médico.

e Infraestructura en unidades médicas.

e Caravanas DIFerentes.

e Donacidnde 4,424 caretasy 2,565 cubrebocas.

e Realizacion de 68 talleres de orientacion y promocion de la salud.

i @ ODS8.Trabajo decentey Crecimiento econémico

Y CRECIMIENTO Avance del 49%
ECONOMICO

m Principales Acciones:

e Microyuc Empresarial.

e Microyuc Mujeres.

e Microyuc Emprendedor.

e Microyuc Social.

e Microyuc Productivo.

e Activacion Empresarial y Artesanal.

e Impulsa Yucatan.

e Centro de emprendimiento.

o Establecimiento de empresas sustentables en comunidades indigenas, Fundaciéon de
Haciendas del Mundo Maya.

e 56 jornadas de capacitacion en mas de 11 comunidades del estado, Fundacién Haciendas del
Mundo Maya.

e Programa “Desarrollo de una empresa social integradora de turismo alternativo comunitario
en Yucatan”de Fundacién ADO.

e Programa “Promocién y Fomento de la Cultura de la Responsabilidad Social Empresarial en
Yucatan”de la FEYAC.

16 PAZ JUSTICIA 0DS 16. Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas

AN Avance del 61%
SOLIDAS

o2

] Principales Acciones:

e Yucatan seguro.

e Policia metropolitana.

e Vivienda para policias.

e Becas para hijos de policias.

o Prevencion social del delito.

e Certezajuridica.

e Ser Yucateco esun orgullo.

e Programa “ADN - Ampliando el Desarrollo de los Nifos” de la Fundacion del Empresariado
Yucateco.

»,
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4. 0DS complementarios

¢0ué avances ha tenido Yucatan en la consecucion de los 0DS complementarios para el Estado?

Tomando en consideracion que para lograr un desarrollo sostenible en el Estado de Yucatan, larevision de todos los
ODS es de vitalimportancia, en este apartado se describe la situacion actual de los 0DS complementarios, asicomo
los retos en su seguimiento y los avances obtenidos en su implementacion. Derivado del Analisis Estructural, los
ODS complementarios son: 0DS: 1. Fin de la pobreza, 4. Educacion de calidad, 5. Igualdad de género, 6. Agua limpia
y saneamiento, 7. Energia asequible y no contaminante, 9. Industria, innovacion e infraestructura, 10. Reduccién de
las desigualdades, 11. Ciudades y comunidades sostenibles, 12. Produccion y consumo responsables, 13. Accién por
el clima, 14. Vida submarina, 15. Vida de ecosistemas terrestres, y 17. Alianzas para lograr objetivos.

Este proceso de revision evidencia que los 0DS complementarios han tenido avances sostenidos que han
beneficiado a la poblacion yucateca con labores que el Gobierno, las Organizaciones de la Sociedad Civil y otros
sectores, han realizado con el fin de impulsar el desarrollo sostenible en Yucatan. Se destacan particularmente los
programas de becas e infraestructura alineados al ODS 4, las acciones de inclusion, atencién y fortalecimiento de la
comunidad maya, en el marco del 0DS 10, y la creacion de alianzas locales e internacionales para la promocion del
progreso de la Agenda 2030 en Yucatan, correspondientes al ODS 17.

5. Resultados
¢0ué resultados ha tenido el Estado de Yucatan en la consecucion de los 0DS ?

Los beneficios obtenidos de laalineacion del PED 2018-2024 ala Agenda 2030y de las acciones que de él emanaron
son vastosy pueden apreciarse en la realidad del estado.

El primero de los resultados a destacar es la oportunidad de la que goz6 el estado para entablar alianzas
que pudieran impulsar la Agenda 2030, facilitando no solo el seguimiento de los ODS sino la implementacion de
acciones que pudieran dar respuesta a las adversidades enfrentadas en Yucatan durante este afo, entre las que
se encuentran la Pandemia del COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda- Cristobal. Entre éstas, se aborda la
Iniciativa Yucatan Solidario cuyos entregables y resultados son producto de la voluntad y el esfuerzo de todas y
todos los yucatecos.

Adicionalmente, Yucatan contd con una serie de participaciones en espacios de particular relevancia
como respuesta a sus buenas practicas en torno a la implementacion y el seqguimiento de los ODS, tales como las
compartidas en el Foro Politico de Alto Nivel y el Global Technical Workshop: Ways Forward on Monitoring SDG 16.
Cabe destacar, que todas las participaciones mencionadas en este ISV se hicieron posibles mediante unainvitacion
al estado, quien como entidad tuvo la oportunidad de exponer las acciones que hallevado a cabo en materia de ODS.

Se destacan tambiénlas condecoraciones que el Estado de Yucatan y sus aliados en la entidad han obtenido
en reconocimiento de la calidad de las practicas implementadas, entre estas, los premios otorgados a la Iniciativa
Yucatan Solidario y al Festival de la Veda por instancias internacionales.

Por ultimo, parala ejecucién de la Agenda 2030 en el estado el rol de aliadas y aliados, como la Cooperacion
Alemana para el Desarrollo Sustentable (GIZ)y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), fue
fundamental en el trabajo por la promocion y el impulso de los ODS. Si bien, los desafios de implementacion de la
Agendaen Yucatan fueron multiples, debido ala poca socializacidn previade la poblacionen tornoalos 0DS, muchas
fueron las lecciones aprendidas que resultaron en la elaboracion de metodologias e instrumentos de calidad que
permitieran capacitar a las personas involucradas. Este proceso también logro la atraccion de participantes de
todos los sectores la sociedad.

Este segmento concluye con la exposicion de una evaluacion transversal de la Agenda 2030 en relacion con
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las acciones puestas en marcha por el Gobierno del Estado, con lo que se pretende identificar las fortalezas, areas
de oportunidad, y amenazas que enfrenta Yucatan para el pleno seguimiento de la Agenda.

6. Presente y futuro de la Agenda 2030
Proximos pasos

Las condiciones actuales de la Agenda 2030 en el Estado de Yucatan se ven enmarcadas por el golpe a la entidad
que distintos imprevistos representaron. Sin embargo, a pesar de fenomenos meteorolégicos como las la Tormenta
Tropical Cristobal y la contingencia sanitaria ocasionada por la Pandemia del COVID-19, Yucatan fue capaz de
adaptarse para dar respuesta a las nuevas necesidades de las y los yucatecos.

Las afectaciones generadas en el estado por la Pandemia del COVID-19y las Tormentas Tropicales rebasan
los 17,242 casos confirmados de COVID-19 ademas, representan una caida estimada del PIB estatal de entre el 7y
el 13%y la pérdida de mas de 50,000 empleos. Ademas, el 80% de los cultivos del estado desaparecieron, y el 79%
de los municipios fueron decretados como zona de desastre. Por lo que, como respuesta a este nuevo panorama,
el Gobierno de Yucatan implemento una serie de acciones de apoyo a las poblaciones afectadas entre las que se
mencionan el pago de los servicios de agua potable y basura, el Programa de Sequro al Desempleo, y diversos
incentivos fiscales.

A estas acciones también se suman las realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil y otros sectores
de la sociedad quienes no dudaron en colaborar en las labores de alivio de la poblacion, trabajando en conjunto para
no dejar a nadie atras.

A pesar de los éxitos obtenidos del proceso de redireccionamiento de los esfuerzos en Yucatan, en el
panorama a futuro se contempla que el estado enfrente nuevos retos conrelacion a las labores fiscales a realizarse
durante el ultimo trimestre del 2020. Por lo que, se afirma nuevamente la importancia de que las prioridades de
planeacion seantambién prioridades presupuestarias, tal como puede apreciarse mediante un analisis del escenario
inercial, en el cual se abordan los ejes sectoriales de Yucatan y sus cinco ejes transversales con el fin de generar una
estrategia adecuaday enmarcada por los ODS.

Por ultimo, la revision de los indicadores asignados y/o elaborados en torno a los ODS considerados como
aceleradores (ODS 2, ODS 3, ODS 8, y 0DS186), en el marco de la Pandemia del COVID-19 y las Tormentas Tropicales
Amanda-Cristobal, el modelo de Prioridades de Politicas Publicas provee un vistazo a los resultados obtenidos de
los esfuerzos llevados a cabo en materia de la Agenda 2030, tales como la activacion sostenida del sector pecuario,
la imparticion de hasta 155,687 consultas por medio del programa Médico 24/7, y la implementacion de medidas
dirigidas a salvaguardar el ambiente de sequridad que existe en el estado. Por ello, puede concluirse que en Yucatan
se hanrealizado esfuerzos exhaustivos para avanzar en el cumplimiento de los ODS, mejorando simultaneamente la
calidad de vida de las y los yucatecos.

El compromiso de Yucatan con el desarrollo sostenible no acaba con este informe. A
Se sequira trabajando en coordinacion con los diversos sectores para alcanzar las metas g %
planteadas a 2024, y dejar el camino pavimentado que permita consequir las metas a 2030 a “dan
travésdeunplantransexenal que permitacompletarlainstitucionalizacién de estos esfuerzos. Eﬂaﬁiﬂﬁ =
LhA
En ese sentido, las y los yucatecos nos hemos propuesto lo siguiente: ! it Itil o
- Repetir este ejercicio voluntario de revision de avances en 2022 y en 2024, esperando i
que este se convierta en una tradicion institucionalizada y periddica hasta el 2030. @ al
« Fortalecer los vinculos con la iniciativa privada, y establecer una metodologia de . T
medicion de impacto enlos ODS que permita coordinar aun mas los esfuerzos en conjunto.  "=* & I

« Desarrollar la estrategia municipal que iniciamos en este ano, de tal forma que se "=
fortalezcan a los gobiernos locales y se propicie una correcta comunicacion entre los
distintos ordenes de gobierno en miras a los mismos objetivos.
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Fundacion
Haciendas del
Mundo Maya

EDUCACION TRABAJO DECENTE 10 REDUCCIONDELAS
DECALIDAD Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

M w2

« 77 huertos de traspatio
«5 meliponarios

« Banco de semillas de 32.4
toneladas de maiz.

« Distribucion de semillas de
maiz criollo y 429 cajas de
hortaliza

- Jornadas de capacitacién
en habilidades técnicas

y empresariales,
administracion y finanzas.

+ 25 millones de pesos en el
fortalecimiento del sector
artesanal através capacitacion
y compra-venta de productos
artesanales.

« Creacion de espacios educativos
con equipos de coémputo e
internet en las localidades rurales

Municipios beneficiados

Abala, Cacao, Santa Rosa de Lima, Chunchucmil,
Chican Granada, Dzidzilché, Itzincab, X-Kanchakan,
San Antonio Chum, Tixcacaltuyub, Yaxunah, Maxcanu,
Tecoh, Umany Yaxcaba.




Fundacion del
Empresariado
Yucateco (FEYAC)

EDUCACION 12 PRODUCCION
DECALIDAD nvnnusum

i [CO

« Promociony Fomento de la
Cultura de la Responsabilidad
Social Empresarial

o Reuniones mensuales para
el analisis y promocion de
los conceptos propios de
la Responsabilidad Social
Empresarial

« ADN-Ampliando el
Desarrollo de los Ninos

4 horas diarias de apoyo
en: actividades fisicas y
talleres ludicos formativos,
académicos y de habilidades
para la vida, a mas de 350
ninas, ninos y jévenes de entre
4y 15 anos.

« Entrega de alrededor de 38, 000
comidas

« Mas de 20 eventos deportivos
para las comunidades.

Municipios beneficiados
Mérida, Chikindzonot y Kanasin.




Elefante Verde

13 ;ﬁglznl"num

O

«“Concientizacion por redes
sociales”, genera conciencia
ambiental y promueve la
importancia del reciclaje

« Tus Utiles aun son utiles”, en
alianza con FEYAC

o Recoleccion de 3,290 kilos
de residuos reciclables,

lo cual se traduce en una
recaudacion de $8,060.91
pesos mexicanos, mas S
14,602.00 pesos mexicanos
en donaciones en efectivo.

«“DIY Limpieza”“, recoleccion
voluntaria de residuos y el
registro de datos a través de
internet con una meta de 30,000
kilos de residuos plasticos.

Municipios beneficiados

Progreso, Celestun, Chuburna, San Cristanto,
Dzilam Bravo, Chixulub, entre otros;

del Estado de Yucatan.




" Y ™M MR e ™ en Taw™ o LR

@ - ‘
rerigy (R <o ARY oo e SO o @

CAMPAIGN

B vUCATANL
~ SOLIDARIO

iz
Yucatan Solidario fue una de las 50 acciones globales
el que fueron nominadas y reconocidas con el Premio a la Jm—
Solidaridad otorgado por la Campana de Accién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.
Sty
Yucatan Solidario es la iniciativa multiactor que suma o |
Q esfuerzos de todos los sectores de la sociedad para PORCO
recolectary distribuir apoyos alasy los yucatecos
mas vulnerables.
Este logro no hubiera sido posible sin la colaboracion,

desempeno, esfuerzo y apoyo de la sociedad civil,
empresarios, academia, ordenesy poderes de gobierno
‘gg quienes, desde sus trincheras, han luchado como uno solo. v*%’“
Lasy los yucatecos han adoptado un papel fundamental en
el desarrollo y la reactivacién econdmica del estado.

Yucatan Solidario, y sus excelentes resultados, son simbolo

e / de laresiliencia de todos los sectores de la sociedad para A RISK
- sumar esfuerzos durante esta contingencia.
Al'm noviembr han entr 1,627,
p— es de noviembre se han entregado 1,627,986 apoyos g
77-4 H i Jemdi PPN smemee Lo 51‘ @ Telesur Hﬂ&fl 1:.:.«;-..
i e e o S o




Antecedentes

Yucatan

Yucatan es un estado en el que convergen varios elementos que lo convierten en un lugar unico, de encuentros
y oportunidades, donde conviven en armonia lo mejor del pasado y del presente. Es un estado que goza de altos
indices de seguridady de paz, con unaubicacion geografica que privilegia el desarrollo del turismoy de los negocios.
Ademas, es un lugar ideal para vivir; en el 2018 la capital del estado, Mérida, fue senalada por ONU-Habitat como la
ciudad con mejor calidad de vida en México al encabezarindice de Ciudades Présperas.

Laesenciade Yucatanviveysefortaleceenlasinergiadetrespolos:lascostumbresytradicionesancestrales
de la cultura maya, la contribucion cultural de la colonia, y la modernidad y el dinamismo de un estado plenamente
integrado al siglo XXI. En esta integracion, y con miras al futuro, es que Yucatan se ha comprometido con la Agenda
2030, sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, sus metas, indicadoresy principios.

Por cuarto afo consecutivo, Yucatan es el Estado mas / Con cifras del 2018, el PIB estatal se distribuye de la

. pacifico del pais, de acuerdo con el Indice de Paz en siguiente manera: las actividades terciarias representan

. México. 69.4%; las actividades secundarias 26.8% vy las

actividades primarias 3.8 por ciento. (Grafica pie)
< ! , Latasadeincidencia delictiva en Yucatan, en el periodo de En el Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria,
enero a junio, ha disminuido en 223.30 delitos por cada Yucatgn mejoré dos posiciones entre el 2018 y el 2019,
ﬂ 100,000 habitantes con respecto al mismo periodo en el colocandose en el tercer lugar.

2019.

del Estado de Yucatan en “"A+”, lo que se traduce en que la por acceso a la salud inferior al porcentaje nacional.
perspectiva crediticia del Estado se mantiene estable en el A nivel estatal, la cifra disminuy6 en 0.3 puntos

largo plazo. porcentuales; a nivel nacional, esta carencia se incrementé
en 0.7 puntos.

Fitch Ratings ratificé la calificacion de la calidad crediticia a Yucatan presenta una proporcién de personas con carencia

El Estado de Yucatén posee un Nijvel Alto de transparencia
fiscal, segln lo reportado por el Indice de Transparencia y
Disponibilidad de la Informacién Fiscal de las Entidades
Federativas

il (&)

En 2018, Yucatan ocupé el primer lugar a nivel nacional La Poblacion de Mujeres Econémicamente Activas durante
con mayor porcentaje de poblacion de 3 afios y mas que se el primer trimestre del 2020 fue de 444,840 mujeres, lo
considera indigena al registrar un porcentaje de 74.6%, que significé un incremento del 2% respecto del mismo
cifra por arriba de la media nacional de 33.7% periodo en el afio anterior. Su participacion en la economia

también aumenté en un 0.4%.

La Agenda 2030

Como fruto del acuerdo alcanzado entre los 193 estados miembros de las Naciones Unidas, en el marco de la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, realizada en la Ciudad de Nueva York, Estados Unidos;
en septiembre del 2015, fue aprobado y adoptado el documento titulado: “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”. Estaagendarepresenta el plan de accion mundialaemprender haciael 2030 en
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favor de las personas, la prosperidad, la paz, y el planeta. Constituye un llamado universal a la accion para asegurar
la erradicacion de la pobrezay el progreso social, econdmico y sostenible en todo el mundo, sin dejar a nadie atras.
Con un enfoque en Derechos Humanos, equidad y promocion de las alianzas para el cambio.

Esta conformada por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas y 232 indicadores. Tiene un
caracter indivisible e integrado, de alcance mundial y pretende una aplicacién universal. Ademas, contempla tres
dimensiones del desarrollo: la social, la econdmica, y la ambiental; y toma en cuenta las diferentes realidades,
capacidadesy niveles de desarrollo de cada pais, respetando sus politicas y sus prioridades nacionales. Estaagenda
surge como un proceso de seguimiento y mejora de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

México y los ODS
Titulo: Aprendizaje de los antecedentes de los ODS en México
Se instauré un nuevo Se presenta una
orden econémico Se abort6 la pobreza propuesta holistica en
- Se combate el hambre, internacionaly se desde distintos la que se consideran
Unicamente se la enfermedad y la enfocaron en variables angulos y se recupero diversos factores para
combati6 el hambre. ignorancia. macroeconémicas. el factor humano. combatir la pobreza.

LO QUE SE IMPLEMENTO

" Louesewiusmewro |
1960 1970 1980 1990 2000
o '

APRENDIZAJE

Elhambre y la pobreza Se deben considerar Las variables La erradicacion de la Los esfuerzos nacionales
no son fenémenos variables macroeconémicas no pobreza requiere un e internacionales para
aislados. macroeconémicas y son suficientes sobre contexto de pazy erradicar la pobreza
cooperacion todo cuando se deja al estados de derecho. estaban desarticulados.
internacional. lado el factor humano. En México los ODM no se

vincularon con la
Planeacion Nacional.

Fuente: Diplomado Presupuesto basado en Resultados (102. Edicion), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(2020)
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En abril del 2017, México dio el primer paso en el cumplimiento de su compromiso por adoptar la Agenda 2030 con
la instalacion del Consejo Nacional de la Agenda 2030; como un espacio abierto, plural y participativo para dar
seguimiento a su aplicacion. En la esferalegal, y en atencion a la metodologia de disefio y planeacion, los esfuerzos
de México se ven reflejados en las reformas a la Ley de Planeacion y la incorporacion de la misma a la Agenda
2030. Asimismo, se integro el Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS) como
herramienta para dar seguimiento y monitoreo al avance y cumplimiento de las metas, el cual esta disponible en el
sitio: agenda2030.mx

Enelambito estatal, México hapromovidoyacompafado lainstalacion de los Organos de Seguimiento
e Instrumentacion en las diferentes entidades federativas, asi como la generacion de alianzas estratégicas
encaminadas a fortalecer las capacidades institucionales y de cooperacion internacional para el cumplimiento de
la Agenda a través de la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID). Lo anterior
ha facilitado la creacion de un didlogo constructivo y propositivo para la integracion del posicionamiento de
México como pais, y ha hecho posible la participacion de la delegacién mexicana en las negociaciones relativas a
la Agenda 2030, junto a Organizaciones de la Sociedad Civil y del Sector Privado, y en colaboracion con organismos
internacionales; dando asi principio a la Alianza por la Sostenibilidad.

En este sentido, y con la certeza de que la Agenda 2030 debe adaptarse a las realidades locales, el papel de
los gobiernos subnacionales no es solamente importante, sino clave para el cumplimiento de las metas. Dada su
cercania con la gente y con las problematicas, costumbres, tradiciones, formas y fondos propios de sus estados 'y
municipios, los gobiernos locales juegan un rol crucial para alcanzar las metas asociadas con los ODS.

1 .
M
il

Es en los estados y los municipios en donde se definen las necesidades y las estrategias de accién, y con
ellos, las prioridades programaticas y presupuestales de planeacion que permitan incorporar y alinear la Agenda
2030, asicomo laimplementacion de labores de monitoreo y evaluacion. Es en la estrategia de localizacién donde se
facilitan los procesos de inclusion, de participaciony de asociacion, y se profundiza el debate relativo a las mejores
practicas, alos desafios y las dificultades, mientras se movilizan los esfuerzos para poder superarlos.
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cPor qué es importante?
1. Introduccion

RE )

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas representa un plan de acciéon mundial a
emprender hacia el 2030 en favor de las personas, la prosperidad, la paz, y el planeta. Se considera, ademas, a
esta estrategia como una herramienta para la generacion de alianzas estratégicas encaminadas a fortalecer las
capacidades institucionales y de cooperacion internacional, facilitando la creacién de un didlogo constructivo y
propositivo para la integracion del posicionamiento del estado y la promocion de un enfoque derechos humanos.
Tomando en cuenta lo anterior, y la relevancia de los lineamientos establecidos por la Agenda 2030 para la
construccion de una sociedad sostenible, la administracion del Gobernador Mauricio Vila Dosal establecio como
prioritaria lainclusion de estos parametros en la planeaciony el actuar del estado con el objetivo de institucionalizar
el enfoque de la Agenda mediante una estrategia encaminada a hacer posible el planteamiento de objetivos de
mediano plazo congruentes con la misma.

Como parte de dicha estrategia, en el Estado de Yucatan , se llevaron a cabo acciones orientadas a
la transversalizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Plan Estatal de Desarrollo (PED).
Adicionalmente, se cred el Consejo Estatal de la Agenda 2030 (CEA2030) con representantes de las dependencias
de la Administracion Publica Estatal, las y los presidentes municipales, representantes de la ‘Sociedad Civil, del
Sector Privado, y de Instituciones Académicas, asi como un representante del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Para asequrar que el proceso de institucionalizacion de la Agenda 2030 pudiera ser monitoreado y evaluado,
se establecieron una serie de indicadores elaborados con la asesoria del Instituto Mexicano para la Competitividad
A.C. (IMCOQ) y otras instituciones experimentadas, dirigidos a garantizar la eficacia de las acciones realizadas.
Ademas, para el fortalecimiento de dichalabor, el Gobierno del Estado haimpulsado diversos sistemas de monitoreo
y seguimiento, entre estos, el Sistema de Seguimiento a Gabinete Sectorizado e Informe de Gobierno (SIGO) y el
Sistema Integral del Gobierno del Estado de Yucatan (SIGEY).

Este Informe Subnacional Voluntario (ISV) ahonda profundamente en los programas prioritarios del
estado, los programas impulsados por las Organizaciones de la Sociedad Civil y las iniciativas hechas posibles con
la cooperacion de todas y todos los yucatecos para no solo trabajar en colaboracion por los ODS sino para hacer
frente a las afectaciones causadas por la Pandemia del COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda- Cristobal.
Destacando que los programas que en este documento se incluyen han contribuido al alcance de los 0DS y abonado
simultdneamente a mejorar la calidad de vida de las y los yucatecos, creando oportunidades y promoviendo la
igualdad, la pazy lajusticia.

Reconociendo laimportanciay los resultados obtenidos durante estos primeros 2 anos de implementacion
de la Agenda 2030 en las actividades del estado, el Gobierno de Yucatan y sus aliados estratégicos contintuan
trabajando para asequrar la alineacion de las acciones de desarrollo estatal de los proximos anos, a las propuestas
por los lineamientos de la Agenda. Es por esto que, se prevé promover la institucionalizacion de esta herramienta
internacional en las acciones estatales mediante procesos de desarrollo transexenales de aqui al 2030. Ademas,
enreconocimiento de laimportancia de la creacidn de alianzas que puedan representar a todas y todos los actores
de la sociedad, se planea incluir en los procesos de monitoreo y sequimiento a la iniciativa privada de manera mas
abiertay constante.

Por ultimo, el Estado de Yucatan reconoce a la labor de elaboracion de este Informe como una oportunidad

para la evaluacién de sus avances, el reconocimiento de sus aliados y la identificacion de sus areas de oportunidad
toda vez que, laredaccion del ISV incentiva un profundo analisis de las politicas publicas y la estrategia del estado.






1. Introduccién
LaAgenda 2030, fruto delacuerdo alcanzado entre los 193 estados miembros de las Naciones Unidas, en el marco de
la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, representa un plan de accién mundial a emprender
hacia el 2030 en favor de las personas, la prosperidad, la paz, y el planeta.

Esta se haconvertido en un eje rector para el estado debido a que su cumplimiento promueve un enfoque de
derechos humanos, el progreso social, econdomico y sostenible, asi como las alianzas entre actores. Por ello, se ha
considerado que la persecucion de las metasy Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos por la Agenda, abonan
de manera integral, universal e interrelacionada al desarrollo de todas y todos los yucatecos.

Asimismo, la Agenda 2030 representa una herramienta para la generacion de alianzas estratégicas
encaminadas a fortalecer las capacidades institucionales y de cooperacion internacional, mientras facilita la
creacioén de un dialogo constructivo y propositivo para la integracion del posicionamiento del estado, y homologa
los avances mundiales en torno al desarrollo sostenible.

Tomando en cuenta lo anterior y la relevancia de los lineamientos establecidos por la Agenda 2030 para la
construccionde unasociedad sostenible, laadministracion del Gobernador Mauricio Vila, establecio como prioritaria
lainclusion de estos parametros enlaplaneaciony elactuar del estado, con el objetivo de institucionalizar el enfoque
de la Agenda mediante una estrategia encaminada a hacer posible el planteamiento de objetivos de mediano plazo
congruentes con la misma.

Por lo que, como parte de dicha estrategia, durante el primer ano de administracion se llevaron a cabo las
acciones pertinentes para transversalizar los ODS en el Plan Estatal de Desarrollo (PED), documento rector de las
acciones del estado. Para este proceso se implementaron acciones que permitieran la participacion ciudadana, y
se firmo un convenio con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) dirigido a asesorar dicho
proceso de incorporacion.
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La alineacion del PED con los Objetivos de la Agenda 2030, también implico el transito a un modelo
presupuestario Basado en Resultados, reforzando la congruencia entre la planeacién y la presupuestacion no solo
del PED, sino de los Programas de Mediano Plazo (PMP)y los Planes Anuales de Trabajo (PAT), dirigidos a monitorear
las actividades estratégicas con entregables y las metas de las dependencias y entidades estatales y municipales.

Sinembargo, lasaccionesanterioresnoestariancompletasparasupersecucionyevaluaciénsinlainstalacion
del Consejo Estatal de la Agenda 2030(CEA2030). Para la creacion de este organismo rector, el Gobernador Mauricio
Vila, se dio a la encomienda de modificar el Acuerdo por el que se regia el Consejo, surgiendo asi el Acuerdo 2/2018.
Este fue publicado en el Diario Oficial del Estado de Yucatan el 29 de octubre del mismo ano, dando poriniciados los
trabajos en materia de la Agenda 2030 en el estado.

El CEA2030 fue integrado por titulares de las dependencias de la Administracidon Publica Estatal, las y los
presidentes municipales de cada una de las cabeceras de las regiones en las que se divide el estado para efectos
de la planeacién del desarrollo, un representante del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), tres
representantes de la sociedad civil, tres representantes del Sector Privado, y tres representantes de Instituciones
Académicas. Asimismo, se derivaron del Consejo Estatal, 3 comités especializados dirigidos por representantes
de organizaciones de la sociedad civil, en las siguientes areas: Sostenibilidad Ambiental, Desarrollo Economico
Inclusivo, y Desarrollo Social Integral; ademas de un Comité Regional y uno Técnico. Cada uno de estos Comités, al
igual que las dependencias y entidades, es responsable del seguimiento de sus actividades por medio de un PAT.

Como parte del proceso de institucionalizacion de la Agenda 2030, se establecieron una serie de indicadores
que permitieran medir los avances en la persecucion de los 0DS. Para su monitoreo y, priorizando la eficiencia de
las acciones realizadas, el Gobierno del Estado ha impulsado diversos sistemas de monitoreo y sequimiento, entre
estos, el Sistema de Sequimiento a Gabinete Sectorizado e Informe de Gobierno (SIGO) y el Sistema Integral del
Gobierno del Estado de Yucatan (SIGEY). De igual manera, se firmo un acuerdo con el Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO) para la validacion de los indicadores evaluados.

En compromiso con los esfuerzos descritos, realizados durante el primer ano de Gobierno, este seqgundo
ano el estado ha continuado con los trabajos establecidos y la promocion de estas acciones con el objetivo de llevar
la Agenda 2030 a todo Yucatan.

Sin embargo, se presentaron algunas adversidades que llevaron al Gobierno del Estado a replantear los
esfuerzos contemplados para el 2020. Con el objetivo de hacer frente a la Pandemia del COVID-19, desde marzo
de este ano, el estado ha trabajado por identificar las nuevas necesidades y prioridades estatales, y asignar los
recursos necesarios de manera estratégica, haciendo posible que las soluciones de los nuevos obstaculos no
impliquen el alejamiento del estado de las metas planteadas en relacion con el Desarrollo Sostenible. Algunas otras
de las adversidades encaradas durante este ano han sido las Tormentas Tropicales Amanda- Cristobal.

Unavezqueelestadoestableciolaformaylosmétodospormediodeloscualestrabajariaenlaimplementacion
de la Agenda 2030, se transitd a determinar las acciones asignadas a la persecucion de los ODS en Yucatan.
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Con base en las necesidades de las y los yucatecos, el estado considera los siguientes ODS como Objetivos
aceleradores: 0DS2. Hambre cero, ODS 3. Salud y bienestar, ODS 8. Trabajo decente y crecimiento economico, y
el ODS 16. Paz, justicia e instituciones solidas. Ademas, estos objetivos también fueron tomados en cuenta en la
construccion de los programas emergentes implementados durante la contingencia sanitaria del COVID-19.

No obstante la designacion de Objetivos aceleradores, los 17 0DS representan una prioridad para el estado,
tal como se expone en este Informe Subnacional Voluntario (ISV).

Por otro lado, el avance de los 0DS también fue promovido por los programas prioritarios del Gobierno del
Estado, de entre los que se destacan los Programas Médico 24/7 y Médico a Domicilio, dirigidos a brindar servicios
meédicos integrales a las poblaciones mas vulnerables del estado. De igual manera, en el eje enmarcado por el 0DS
8: Trabajo decente y crecimiento econdmico, los programas prioritarios Microyuc, que cubren diversos sectores
sociales, y los programas emergentes para la Proteccion al Empleo, el Apoyo Comunitario, y la Capacitacion y
Empleo Temporal, también han impactado los avances del estado.

Si bien, estos programas han contribuido al alcance de los 0DS, es un hecho que su aplicacion también ha
abonado a mejorar la calidad de vida de lasy los yucatecos, creando oportunidadesy promoviendo laigualdad, la paz
y lajusticia. En estalinea se destacan el programa Yucatan Sequro y el programa de Becas para Hijos de Policias.

Losresultadosobtenidosdelainclusiondelenfoque delaAgenda2030enlaplaneaciony, consecuentemente,
en las acciones del Estado de Yucatan , han tenido efectos destacados en la promocion del desarrollo del estado
y el impulso de la calidad de vida de las y los yucatecos. Por ejemplo, tan solo en los programas mencionados los
beneficios generadosasciendena 97,194 consultas médicas, 2,217 créditos productivos, 806 becas otorgadas a hijas
e hijos de policias, y la adquisicion de dos embarcaciones costeras; lo que evidencia el compromiso del Gobierno
del Estado para con los ODS.

Ademas, la traduccion de las adversidades enfrentadas por el estado en espacios de oportunidad para la
solidaridad, también dio pie a que otrasy otros actores de la sociedad se sintieran enlibertad de promover la Agenda
y sus Objetivos con el fin de enfrentar las afectaciones de la pandemia del COVID-19 y de las Tormentas Amanda-
Cristdbal, como uno solo y sin dejar a nadie atras.

La Iniciativa Yucatan Solidario, coordinada de forma conjunta por Empresas, Sociedad Civil y Gobierno;
proyecta claramente el esfuerzo colaborativo de apoyo a la ciudadania durante la contingencia sanitaria del
COVID-19. Esta hizo posible la recoleccion y entrega de mas de un millon de apoyos, dentro de los que destacan
1,440 toneladas de alimentos perecederos y no perecederos, 25,482 articulos de higiene personal y de limpieza, 158
bienesy servicios, asi como 3,334 medicamentos en los 106 municipios de Yucatan.
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Adicionalmente, esta iniciativa fue galardonada por las Naciones Unidas durante la edicion 2020 de los

Premios de Accion de los ODS con el Premio Solidaridad, otorgado en reconocimiento a las mejores practicas para

hacer frente a la pandemia, haciendo de la colaboracion y el espiritu de las y los yucatecos una de las 50 historias de
solidaridad mas inspiradoras entre actores de todo el mundo.

Este se suma a otros galardones que el Estado de Yucatan ha recibido, no solo por su compromiso como
estado con la Agenda 2030 sino en nombre del compromiso de todas y todos los ciudadanos que con solidaridad
se han unido a la persecucién de los ODS. Recordando que estos lineamientos pueden avanzar en la solucion de
problematicas sin dejar a nadie atras, tal como se propuso con el Festival de la Veda, iniciativa ganadora del premio
Transformando México desde lo Local otorgado por el PNUD, que surgié como respuesta a las afectaciones que los
pescadores yucatecos enfrentaban durante los periodos de proteccion de las especies marinas.

Testigo de losresultados obtenidos durante estos primeros 2 afnos de implementacion de la Agenda 2030 en
las actividades del estado, el Gobierno de Yucatan continua trabajando para asegurar la alineacion de las acciones
de desarrollo de los proximos anos a las propuestas por los lineamientos de la Agenda. Es por esto que, se prevé
promover la institucionalizacién de esta herramienta internacional en las acciones estatales mediante procesos de
desarrollo transexenales de aqui al 2030.Ademas, en reconocimiento de la importancia de la creacion de alianzas
que puedanrepresentaratodas ytodoslosactores de la sociedad, se planeaincluirala Iniciativa Privada de manera
mas abierta y constante.

Por ultimo, lalabor de elaboracion de este Informe, el Estado de Yucatan lareconoce como una oportunidad
para la evaluacion de sus avances, el reconocimiento de sus aliadas y aliados, y la identificacion de sus areas de
oportunidad, toda vez que, laredaccidn del ISV incentiva un profundo analisis de las politicas publicas y la estrategia
del estado.

1.1. Informe Subnacional Voluntario

Se entiende por Informe Subnacional Voluntario al esfuerzo realizado por las y los ciudadanos, entidades y
dependencias gubernamentales, asi como sus aliados estratégicos, de recopilar y presentar sus avances en la
materia. Es decir, es el proceso mediante el cual, en sus respectivos contextos, los gobiernos locales, la Sociedad
Civil, la Academiay la Iniciativa Privada, de manera voluntaria, realizan y documentan la evaluacién de su progreso
entorno alaimplementacion de la Agenda 2030. Asimismo, representa la piedra angular del marco de sequimiento
y examen de la Estrategia para la Implementacion de la Agenda 2030 y los ODS en los tres ambitos de gobierno:
subnacional, nacional y mundial por su caracter universal, integrado e interrelacionado, logrando con lo anterior,
fortalecer los principios de responsabilidad compartida y los esquemas de gobernanza inclusiva.

Su desarrollo esta basado en los lineamientos contenidos en la “Guia para el Desarrollo de las Revisiones
Subnacionales Voluntarias: la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el ambito
subnacional de México” presentada por PresidenciadelaRepublica, juntoaaliados estratégicos como el Tecnoldgico
de Monterrey, la Comision para el Cumplimiento de la Agenda 2030 de la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGQ), y la Cooperacion Alemana para el Desarrollo Sustentable (GIZ). Dicha guia se apega al esquema
proporcionado en el “Manual para la Preparacién de Exdmenes Nacionales Voluntarios (VNR) emitido por la Division
para el Desarrollo Sostenible del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DAES) de las Naciones Unidas.

1.2. Metodologia para la Preparacion del ISV

La redaccion del informe correspondi¢ a la Secretaria Técnica del Consejo Estatal de la Agenda 2030, contando
con la colaboracion de la Direccion de Asuntos Internacionales del Gobierno del Estado, y con el apoyo de las y
los presidentes de los 5 Comités Especializados, miembros del Consejo; quienes de forma periddica recopilan y
documentan los avances y el progreso de los Planes Anuales de Trabajo (PAT) de cada uno de las y los integrantes
de los Comités y miembros de los gobiernos estatal y municipales, Sociedad Civil, Academiay Sector Privado.
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De igual manera, para su redaccién se acudio a la informacion presentada en los boletines bimestrales
denominados “Implementacion de la Agenda 2030 en el Estado de Yucatan “los cuales, no solamente documentan
las actividades, programas y avances por parte de los integrantes de los comités, sino que consideran también a
miembrosindependientes de la sociedad civil comprometidos con los principios y objetivos de desarrollo sostenible
y el avance de la Agenda 2030 en el Estado de Yucatan . Para facilitar el monitoreo, la transparencia, la rendicidn
de cuentas y el sequimiento se creo el Sistema de Sequimiento Agenda 2030 y la pagina de consulta electronica,
Yucatan 2030.

YUCATAN
203

TEPLEMENTALION
DR LA ASENDA 2088
EN EL E5TRIDMD DE
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Consecuentemente, este informe se centra en relatar el progreso de los cuatro ODS que se identificaron
y seleccionaron, al principio de la Administracion del Gobernador Mauricio Vila Dosal, como aceleradores para el
Estado de Yucatan después de un analisis integral y basado en evidencia. Ademas, se menciona como durante la
realizacion del PED éste incorpord a sus metas los ODS de la Agenda 2030.

Estos procesos simbioticos seleccionaron como Objetivos aceleradores: primero, los ODS que demostraron
tener un mayor impacto y mayores correlaciones positivas en presencia de los demas es decir, los ODS que,
tras la aplicacion de la metodologia de Analisis Estructural resultaron tener mayores niveles de motricidad y de
dependencia;y, después, los ODS que resultaron ser prioridady clave paralas mas de 123 mil personas que aportaron
su vision para generar el plan de trabajo del Gobierno del Estado a travées de las mesas de consulta llevadas a cabo
durante la realizacién y preparacion del PED 2018-2024.

Conbaseenloanterior, se seleccionaronlos 0DS numero 2, Hambre Cero; el ODS numero 3, Saludy bienestar;
el ODS numero 8, Trabajo Decente y Crecimiento Economico; y el ODS numero 16, Paz, Justicia e Instituciones
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De los cuales, en el apartado numero 3 del presente texto, y para cada uno de ellos, se presenta la siguiente

informacion:
Diagnostico 0DS
Acciones de Gobierno
Teoria del cambio ODS
Programas insignia y su relacion con 0DS
Descripcion esquematica de los programas
Acciones realizadas antes del COVID-19 y aspectos relevantes
Acciones realizadas durante el COVID-19y aspectos relevantes
Programas emergentes

Informe de avance de los indicadores de la Agenda 2030
Avances al 2020
Acciones Cristébal

Los beneficios de la redaccion de este reporte son muchos, entre los cuales se encuentran que:

1. Permite a los gobiernos subnacionales reconocer su avance en la implementacion de la Agenda 2030, asi
como el cumplimiento en tiempo y forma de sus compromisos;

2. Esclarecelaidentificacion de las buenas practicas, asi como las areas de oportunidad para poder replantear
y redirigir los esfuerzos hacia las metas deseadas;

3. Facilita la enumeracion de las lecciones aprendidas y los retos enfrentados para su implementacion,
convirtiéndose en una herramienta sumamente valiosa para compartir experiencias;

4. Fomenta larendicion de cuentas y la comunicacion tanto vertical como horizontal entre todos los sectores
de la sociedad: gobierno estatal, municipal, Sociedad Civil, Academia, y Sector Privado;

5. Hace posible laidentificacion de alianzas y colaboraciones estratégicas que coadyuven para asi; acelerar la
accion local en la materia, abonando a la sostenibilidad en la implementacidn y considerando en la evaluacion
continua cada uno de los procesos involucrados, al igual que la promocion de los aciertos y el replanteamiento
de los errores.

Por ultimo, debe mencionarse que este Informe también presenta un esbozo general del avance de
Yucatan entorno a los 17 ODS. Este incluye un analisis bastante interesante acerca de las relaciones e impactos
multisectoriales entre todos los ODS para el Estado de Yucatan , basado en la metodologia del Analisis Estructuraly
en el modelo de Inferencia de Prioridades de Politica Publica para el Desarrollo Sostenible de los 17 Objetivos.

1.3. COVID-19
Sin embargo, los esfuerzos de analisis mencionados se vieron desestabilizados por la contingencia sanitaria
derivada de la pandemia del Coronavirus SARS-Cov-2, un virus que apareciopor primera vez en diciembre de 2019 en
China. Este nuevo virus provoca la enfermedad conocida como COVID-19 la cual, en tan solo unos meses se extendio

por el mundo llevando a la Organizacion Mundial de la Salud a declarar la situacion como una pandemia.

Estainesperada pandemia ha llevado a los gobiernos, de todos los niveles, y a la sociedad, a tomar medidas
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drasticas para evitar que el virus se siguiera proliferando y asi, salvaguardar la salud e integridad de la poblacion
mundial.

En México se establecid la Jornada de Sana Distancia Nacional el 23 de marzo de 2020, la cual contempla
medidas como la suspension de actividades escolares, el cierre de establecimientos y comercios considerados no
esenciales, la cancelacidon de eventos masivos, el distanciamiento social y aislamiento en casa, entre otras.

Yucatan fue uno de los estados que actué con mayor celeridad en la adopcion de medidas de prevenciony
atencion ala contingencia sanitaria, sin embargo, al ser ésta una situacion imprevista, ha provocado un desbalance
en los planes y metas contemplados en el PED 2018-2024, asi como en la asignacion de recursos en el estado.

A raiz de lo anterior, en Yucatan se han redoblado los esfuerzos para que los analisis y planes de trabajo
anuales, incluidas todas las etapas del ciclo de vida de las politicas publicas, se revaluen para la fijacion de las
nuevas metasy prioridades surgidas de la contingencia. Esto, con los objetivos de:

1. Identificar las nuevas necesidades y prioridades estatales,

2. Poder reasignar los recursos necesarios de forma estratégica para asegurar el cumplimiento y la efectiva
atencion de éstas, y.

3. Cuidar siempre el bienestar de las y los yucatecos, sin dejar a nadie atras.

Como demuestran varios apartados en los puntos numero 3, 4 y 5 del presente texto, se desarrolla para
cada uno de los ODS aceleradores la prospectiva de cambio y de hallazgos relativos al impacto de la contingencia
sanitaria del COVID-19. La cual, no amenaza el cumplimiento de los ODS y de sus metas en el ambito estatal, sino en
todos los ambitos de gobernanza; tanto el nacional como el internacional.

Asimismo, se presentaun breve analisis basado en el modelo de Inferencia de Politicas Publicas que permite
reconocer la prospectiva de cumplimiento de los ODS, el tiempoy la forma enla que se estima pudieran concretarse.
Este Informe Subnacional Voluntario (ISV) ahonda profundamente en los programas prioritarios del estado,
los programas impulsados por las Organizaciones de la Sociedad Civil y las iniciativas hechas posibles con la
cooperacion de todas y todos los yucatecos para no solo trabajar en colaboracion por los ODS sino para hacer
frente a las afectaciones causadas por la Pandemia del COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda- Cristdbal.
Destacando que los programas que en este documento se incluyen han contribuido al alcance de los ODS y abonado
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simultaneamente a mejorar la calidad de vida de las y los yucatecos, creando oportunidades y promoviendo la
igualdad, la pazy lajusticia.

Reconociendo laimportanciay los resultados obtenidos durante estos primeros 2 anos de implementacion
de la Agenda 2030 en las actividades del estado, el Gobierno de Yucatan y sus aliados estratégicos contintuan
trabajando para asequrar la alineacion de las acciones de desarrollo estatal de los proximos anos, a las propuestas
por los lineamientos de la Agenda. Es por esto que, se prevé promover la institucionalizacion de esta herramienta
internacional en las acciones estatales mediante procesos de desarrollo transexenales de aquial 2030. Ademas, en
reconocimiento de la importancia de la creacion de alianzas que puedan representar a todas y todos los actores
de la sociedad, se planea incluir en los procesos de monitoreo y seguimiento a la iniciativa Privada de manera mas
abiertay constante.

Por ultimo, el Estado de Yucatan reconoce a la labor de elaboracion de este Informe como una oportunidad
para la evaluacién de sus avances, el reconocimiento de sus aliados y la identificacion de sus areas de oportunidad
toda vez que, laredaccion del ISV incentiva un profundo analisis de las politicas publicas y la estrategia del estado.
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2. Politica, Arquitectura,
y entorno propicio de la
Agenda 2030

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) es el instrumento rector de la planeacién del estado, éste se realiza al inicio de
cada administracion y su cumplimiento y apego es de caracter obligatorio para las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Estatal. Debido a esto, se concluy6 que la apropiacion de la Agenda 2030 en Yucatan
debia iniciar con la elaboracion del PED 2018-2024 en el cual, se incorporé de manera transversal el enfoque de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), a través de un verdadero ejercicio de integralidad entre los objetivos,
metas, indicadores y lineas de accién contenidas en ambos documentos.

Lo anterior hizo posible la consolidacion del Sistema de Planeacion del Desarrollo Estatal, siguiendo los
parametros establecidos por la Agenda dirigidos ano dejar anadie atrasy promover un enfoque integral de derechos
humanos. El conjunto de actividades detalladas en este apartado relatan las acciones y procesos realizados por
parte del Gobierno del Estado para lograr institucionalizar la incorporacion y la apropiacion de la Agenda 2030
en Yucatan, permitiendo la implementacion e instalacion de una estrategia a largo plazo que la posicionara en el
desarrollo del estado por tiempo indefinido.

Dicha estrategia fue caracterizada por trabajos coordinados entre las y los diferentes actores involucrados
(Gobierno, Sociedad Civil, Academia y Sector Privado) a lo largo de todo el ciclo de la politica publica (planeacién,
programacion, presupuestacién, monitoreo, sequimiento, y evaluacion), contemplando, ademas, las obligaciones
de transparenciay rendicién de cuentas.

Entre las acciones mas trascendentales, se aborda el transito del estado a un modelo de presupuestacion
basado en resultados que permitiera a la administracion estatal el manejo eficiente de los recursos destinados al
proceso de implementacion para el cual, la introduccion de mecanismos de evaluacion de indicadores fue clave. En
esta seccion también se sefalan los ejes presupuestales de la administracion con base en lo plasmado en el PED
2018-2024 y sus contribuciones al avance de los 0DS por medio de las acciones incluidas en instrumentos derivados
del mismo, como los Planes de Mediano Plazo y los Planes Anuales de Trabajo.

Como resultado de la implementacion de la estrategia descrita, se incluyen la instalacion de un Consejo
Estatal de la Agenda 2030, 5 Comités Estatales Especializados, 3 Organos Municipales de Seguimiento de la Agenda
2030, la creacion de herramientas de seguimiento a través de indicadores de avance para cada uno de los 0DS, y la
implementacion de un sistema que monitorea los trabajos coordinados de las y los diferentes actores involucrados
en el cumplimiento de los ODS. Asimismo, se destacan la publicacion de boletines trimestrales de reporte de
actividades delaAgendaylacreacion de diversos grupos juveniles que, comprometidos con el Desarrollo Sostenible,
apoyan a través de programas, proyectos e ideas ala consecucién de los 0BS, entre ellos: Aliados 2030, Aliados por
Mérida, y el Consejo Estudiantil de la Agenda 2030 de la Universidad tecnologica del Centro, por mencionar algunos.
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2. Politica, Arquitectura, y entorno propicio de la Agenda 2030

2.1. Ciclo de una politica publica: PbR-SED con enfoque a la Agenda 2030.

El Presupuesto Basado en Resultados (PbR) como herramienta para impulsar el desarrollo en el Estado
de Yucatan

De acuerdo con la Gestion para Resultados (GpR), la idea de busqueda de valor publico se logra cuando se enmarca
en un contexto de interaccion continua gobierno-sociedad-gobierno, de tal manera que facilite la participacion
politica de la sociedad y por ello, el gobierno responda con decisiones y logros que la sociedad demanda (SHCP,
2015).

Esporestoque, el Gobierno del Estado de Yucatan, comprometido con el progreso estatal y su contribucion
al desarrollo nacional y mundial, adopta el modelo propuesto por la Organizacién de la Naciones Unidas (ONU),
constituido en la Agenda 2030 y sus 0DS, al momento de alinearlo con el PED 2018-2024, y con ello, con su ciclo
presupuestal. De esta manera, se genero un nuevo modelo de gestion que toma como base la metodologia del
Presupuesto Basado en Resultados (PBR) en el estado.

Los principales resultados a obtener de la implementacion del PbR como una herramienta conceptual son:
1. Mayor bienestar ciudadano,
2. Aumento en la eficiencia y mejor desempeno de la gestién publica,
3. Fortalecimiento de la transparencia,
4. Rendicion de cuentas, y
5. Calidad del gasto publico.

Figural. Agentes de la GpR en el marco del Consejo de Planeaciény Evaluacion del Estado de Yucatan (COPLEDEY).

Sistema Estatal de Planeacion Democratica

Objetivo
Crecimiento economico + desarrollo social + independencia y democratizacion politica, social y cultural

Dpendencias y
Entidades de la SEPLAN Sector social -
APE + Gobiernos (Coordinador) Sector Privado
Municipales

Proceso de
consulta

Gobierno Sociedad Civil

Grupos de

> Academia
Interés

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la SEPLAN.

Es por esto que, la actual arquitectura institucional, por medio de la cual se hace la planeacion estatal,
es fruto de un ambicioso proceso a través del que se incorporaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y los principios fundamentales que de estos emanan. De esta forma, las dependencias y entidades adoptaron la
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propuesta de vinculacion de los Programas Presupuestarios con los ODS en un ejercicio de analisis participativo.

La incorporacion del enfoque de la Agenda 2030 permitio realizar un verdadero ejercicio de integralidad
entre las lineas de accion contenidas en el PED y las metas e indicadores contenidos en los 17 ODS, lo que facilito
la consolidacion del Sistema de Planeacion del Desarrollo Estatal; especialmente en lo que refiere a las politicas
publicas, metas, objetivos de desarrollo estatal e indicadores. Como resultado, el PED se presenta como un
instrumento con visién de desarrollo sostenible, cuyos objetivos, estrategias y lineas de accion se centran en la
atencion de los problemas mas relevantes para el Estado de Yucatan.

En suma, los pasos tomados para el alcance de las metas de los ODS fueron: la alineacion presupuestal de
los programas publicos con visidn de largo plazo, el fortalecimiento de esquemas de colaboracion estratégica con
el Sector Privado a través del érgano de seguimiento e instrumentacion estatal,el establecimiento de un sistema de
indicadores que permita el sequimiento y evaluacién del cumplimiento de los ODS.

La implementacion de los procesos de alineacion presupuestal, los instrumentos de seguimiento y los
esquemas de participacion y colaboracién ciudadana contribuyen al logro de las metas previstas y al cumplimiento
pleno de los ODS en el ambito estatal; sobre todo, apoyan en hacer efectivos los derechos humanos, especialmente
los encaminados a erradicar la pobrezay la desigualdad entre las personas, construir entornos sequros, conservar
los valores culturales, sociales y ambientales de la entidad, propiciar las condiciones para detonar el desarrollo
econoémico incluyente y sostenible y consolidar la gobernabilidad democratica de las instituciones del estado.

Figura 2. Vinculacidn de los ODS con el presupuesto

Planeacion
Estatal
(PNUD)

Objetivos de

Desarrollo
Sostenible

Estructura

Presupuesto Programatica

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la SHCP.

2.1.1. El Ciclo presupuestario
Actualmente, se vuelve fundamental la asignacion del gasto publico mediante rigurosos procedimientos que van
desde el analisis e identificacién de prioridades, partiendo de la planeacion del desarrollo, hasta el disefio de
mecanismos de seguimiento y evaluacién que permitan valorar el cumplimiento de objetivos.

La Agenda 2030 se incorpora de manera integral dentro del ciclo presupuestario tomando en cuenta que,
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desde la planeacion, los 0DS se toman como base y sustento de las acciones que promueve y realiza el Gobierno
del Estado. Es asi que, pasando por el ciclo presupuestal, la vision de la Agenda 2030 se adopta e incorpora
integralmente, de manera que las acciones abonen a las metas de los Objetivos, contribuyendo con los acuerdos

internacionales realizados.

A partir de esta premisa, en la elaboracion del Presupuesto se consideran siete etapas que dotan de mayor
solidezy certidumbre alasacciones gubernamentales. Estas etapas se integran como parte del ciclo presupuestario
(SHCP, 2017)

Figura 3. Etapas del Ciclo Presupuestario.

1. Planeacion
Identidicacion de
objetivos del PED

7. Rendici6n de 2. Programacion
Cuentas Definicién de

Informe de Programas
resultados Presupuestarios

alcanzados

Ciclo

PresupueStario 3. Presupuestacion

A f» Evaluacion Definicion de la
nalisis sistematicos distribucién de

y objetivos de recursos publicos
programas

4. Ejercicio y Control
Desembolso de
dinero para alcanzar
resultados

5. Seguimiento
Registro de avances
en metas de
indicadores

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la SHCP.

2.1.1.1. Planeacion

Como primera etapa del Ciclo Presupuestario, la puesta en marcha del proceso de planeacion implica considerar
mas de un aspecto de la realidad sobre la que se actla. De esta manera, se le reconocen tres dimensiones: la
temporal, la competitivay la de cooperaciony coordinacion (SHCP, 2020).




Figura 4. Dimensiones de la planeacidn.

DIMENSION TEMPORAL

Implica resultados DIMENSION COMPETITIVA
especificos en el corto,
mediano y largo plazo. Implica la competencia DIMENSION DE COOPERACION
interinstitucional. Y COORDINACION

Implica los resultados de
la cooperaciony
coordinacioén para el
logro de objetivos.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de SHCP (2015).

Por otro lado, se distinguen tres niveles del proceso de planeacion al interior de las organizaciones, las
cuales comprenden desde lo mas global o general hasta lo mas local y especifico. Para su definicién es necesario
considerar la estructura organizativa como un proceso continuo de niveles estrechamente coordinados, de este
modo se distinguen el nivel estratégico, el tactico y el operativo.

Tabla 1 Niveles de Planeacion

Niveles de Planeacién Niveles Organizacionales

Planeacion Estratégica Alta Direccion

Planeacién Tactica

o Control de Gestién Nivel Directivo

Planeacién Operativa

o Control Operativo Nivel Operativo

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SHCP.

Adicionalmente, el proceso de planeacidn requiere de una constante retroalimentacion enfocada en cémo
estan funcionando las estrategias, esta se realiza a partir de los resultados obtenidos a través de las acciones
instrumentadas.

En el siguiente esquema se presenta un modelo que reune las principales ocho etapas de dicho proceso,
y los componentes de cada una de ellas. A su vez, cada una de las etapas comprende diversas acciones que seran
objeto de atencion mas adelante en esta misma unidad (SHCP, 2020).
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Figura 5. Etapas del proceso de Planeacion con enfoque en la Agenda 2030

1
Declaracion de

’ misién y vision

7 p
Mecanismos de Elaboracion de
seguimientoy diagnéstico

evaluacion

Proceso de
Planeacion con

6 enfoque eh la FODA d:,i’seﬁo de
Implementacién Agenda 2030 escénariosy

de politicas anéﬁisig; de
alternativas.

5 A
Definicion de Formulacién de
estrategias y objetivos

lineas de accion e

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SHCP.
Clasificacion de planes o programas

Como se ha mencionado, la planeacion del desarrollo del estado se materializa en el PED, el cual funge como plan
rector que orienta la formulacién de los programas de las entidades y dependencias de la Administracion Publica
Estatal.

Tabla 2. Tipos de programas

Programas Programas

Programas

Plan Estatal Planes Anuales

Sectoriales Regionales

Especiales

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SHCP.

Porlo que, Yucatan se propuso que los recursos asignados contribuyan a alcanzar los objetivos incluidos en
el Plan, siguiendo un enfoque de mediano o largo plazo. Paraello, es fundamental que los programas presupuestarios
tengancoherenciaentresi, alineandosealasgrandes metas estratégicas estatales. Ademas, esde sumaimportancia
que la planeacidn orientada a resultados sea estratégica, operativay participativa, y que parta de unavision clara de
los objetivos a corto, mediano y largo plazo (SHCP, 2017).

En este sentido, el PED promueve de manera primordial que las acciones del Gobierno tengan como
fin garantizar el desarrollo humano sostenible en el estado, teniendo como marco de referencia los Derechos
Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA) incluidos en los ODS de la Agenda 2030 de la ONU y
orientados a garantizar las condiciones para que las y los ciudadanos puedan gozar de una vida digna. Motivo por el
cual, el PED 2018-2024 del Estado de Yucatan se construyé con una perspectiva de derechos humanos y mediante
un proceso democratico, participativo e inclusivo de atencion a los grupos que se encuentran en una situacién de
particular vulnerabilidad.

De igual manera, el Gobierno del Estado reconoce la responsabilidad de garantizar el pleno desarrollo de los
habitantes de Yucatan. Por lo que, para alcanzar esta meta, fue indispensable reconocer que los derechos humanos
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deben ser los ejes rectores para consequir un desarrollo sostenible. Para ello, se realizé un proceso que se dividio
en cuatro etapas que sirvieron como instrumentos de planeacién para el cumplimiento de los objetivos planteados
en el PED (Gobierno del Estado de Yucatan, 2019):

« Diseno de la matriz de problemas,

« Diagnostico,

« Participacion ciudadana, y

« Planeacion estratégica con enfoque en la Agenda 2030.

En este contexto, el Gobierno del Estado ha dado pasos importantes paralaincorporacion del enfoque de la
Agenda2030yellogrodelos ODS en elambito estatal. Entre estos se encuentranlaadecuacion del marco normativo
estatal, la instalacion del Consejo Estatal de la Agenda 2030 como dérgano de seguimiento e instrumentaciony, a
partir de la publicacion del PED 2018-2024, la adopcion en la agenda de gobierno del compromiso de alcanzar las
metas vinculadas a los 0DS.

Diseno de la matriz
Deacuerdo conlas buenas practicas, el PED 2018-2024se orient6 con base en los cuatro ejes de desempeno DESCA:
los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales. Ademas, se planted su interrelacidon con cinco ejes

transversales (Gobierno del Estado de Yucatan, 2019) que guian la actividad del estado entorno a los ODS.

Figura 6. Matriz del PED-2018-2024

YUCATAN CON YUCATAN CON YUCATAN CULTURAL YUCATAN VERDE Y
ECONOMIA e CALIDAD DE VIDA Y e e CON IDENTIDAD PARA e SUSTENTABLE
INCLUSIVA BIENESTAR SOCIAL EL DESARROLLO

Desarrollo
comercial y
fortalecimiento
de las empreas

Competitividad
e inversion
extranjera

Acceso Conservacion Accion por

Salud y Hambre - Cultura ‘x
i universal ici de recursos el clima

G bienestar cero B e tradicional e

Aqual Manejo
i gua limpia y integral de
Educacion Educacion i saneamiento i
toces! do N ehlos W Bellas artes artistica Y g 4 residuos
calidad g cultura a
asequible y no Vida (R

locales

Desarrollo Impulso al
industrial turismo

Energia

Capital
humano
enerador
le desarrollo

Fomento
empresarial y al
emprendimiento

’ contaminante submarina
Seguridad Acceso a . . Fomento al
social la vivienda Patrimonio deporte

cultural

A Movilidad
sustentable

y trabajo
decente

‘g Desarrollo Desarrollo
i g
& agropecuario pesquero
Gobierno abierto, L .
Igualdad de oportunidades Innovacion, conocimiento Paz, justiciay eficiente y con (:|udad_es Y .
yno discriminacion ytecnologia gobernabilidad finanzas sanas ' EE! comunidades sostenibles

Fuente: Elaboracion propia, con informacidn del Gobierno del Estado de Yucatan.

0000

Los cuales se describen a continuacion:

Ejes de desempeno DESCA:
1. Yucatan con Economia Inclusiva. Busca que las personas puedan desarrollarse economicamente en cualquier
actividad estratégica del estado y al mismo tiempo impulsar el desarrollo econémico de Yucatan.
2. Yucatan con Calidad de Vida y Bienestar Social. Prioriza la vida digna de la poblacion del estado y permite
alcanzar la satisfaccion de las necesidades basicas de los ciudadanos.
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3. Yucatan Cultural con Identidad para el Desarrollo. Busca garantizar que las personas y comunidades tengan
acceso a la cultura para el disfrute de sus componentes en condiciones de igualdad, dignidad humana y no
discriminacion.

4. Yucatan Verde y Sustentable. Tiene como propdsito la reqgulacidn de las actividades humanas respecto al
uso, explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el goce colectivo a los bienes
ambientales de manera que se proteja su integridad natural y con ello promover el desarrollo econdémico
sostenible.

Ejes transversales
1. lgualdad de Género, Oportunidades y No Discriminacion. Busca el desarrollo igualitario en el bienestar de
la poblacidn haciendo valer los derechos de los grupos en situacién de vulnerabilidad, para abatir las brechas
existentes.
2. Innovacion, Conocimiento y Tecnologia. Pretende generar conocimiento en distintas areas con el objetivo de
impulsar los ejes sectoriales mediante el uso de lainnovacion y tecnologia para mejorar la calidad de vida de las
personas.
3. Paz, Justicia y Gobernabilidad. Promueve sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a lajusticia para todos y construir, a todos los niveles, instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas.
4. Gobierno Abierto, Eficiente y con Finanzas Sanas. Impulsa un gobierno austero y eficiente, que sea
transparente, cercano ala gente, que combata la corrupcion y que rinda cuentas.
5. Ciudades y Comunidades Sostenibles. Mejora la prosperidad de las ciudades y comunidades en el estado por
medio de unainfraestructura accesible y sostenible, asicomo una adecuada planeacion de los espacios urbanos
y rurales.

Participacion ciudadana

Durante el proceso de construccion del PED 2018-2024 se cont6 con la mayor participacion ciudadana en la historia
de Yucatan, lo que permiti¢ incorporar las perspectivas de las y los yucatecos. Entre las herramientas estratégicas
utilizadas para lograr la mayor participacion ciudadana posible destacan las siguientes:

« Mesas sectoriales y especiales,

« Mesas regionales,

« Consultas ciudadanas,

« Encuestas en hogares,

« Consultas especiales para grupos en situacion de vulnerabilidad,

« Foros con camaras, universidades y colegios, y

- Plataforma web de participacion ciudadana (www.transformemosyucatan.com)

Como fruto del esfuerzo realizado entre Gobierno y Sociedad Civil se logro el acopio de informacion que
sirvié de insumo para la identificacion de los problemas centrales que aquejan a la poblacion yucateca, asi como
los medios posibles para la atencion de las mismas. De esta forma, se obtuvo una participacion histérica de mas de
23,000 personas en la formulacién del PED 2018-2024.
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Tabla 3. Participacion de la sociedad en la construccion del PED-2018-2024, segun categoria.

2,542 813 94,439 4,021

Mesas Sectoriales Mesas Regionales Encuestas en hogares Consultas
en municipios

3,749 3,184 10,218 10,218
Encuestas digitales Consultas a grupos en Plataforma digital Foros con
situacion de vulnerabilidad especialistas

1,456 275 Total
Consultas Buzones
a emprendedores en municipios 1231 607

Fuente: Elaboracion propia, con informacidn del Gobierno del Estado de Yucatan.
Diagnéstico de la planeacion

Durante el proceso de identificacion de las principales problematicas en el ambito estatal y sus causas relacionadas,
se llevaron a cabo los diagndsticos de ejes rectores y transversales con la cooperacion de organismos externos
independientes. En primera instancia, se llevd a cabo la firma de un convenio de cooperacion técnica con el
Programade Naciones Unidas para el Desarrollo(PNUD), con el objetivo de recibir unacompafiamiento especializado
enla construccion del Plany su incorporacion a la Agenda 2030. También se conto6 con la colaboracion del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)y el Instituto Mexicano para la Competitividad
A.C.(IMCQ) para la validacion de los indicadores evaluados.

Por ultimo, con el objetivo de reducir la desigualdad entre los diversos municipios del estado y politicas
publicas que atiendan a su bienestar asegurando que “nadie se quede atras” en esta transformacion, se realizaron a
éstos recomendaciones puntuales entorno a los BESCA como resultado de un proceso de identificacion del grado
de cumplimiento de los derechos humanos en los municipios y regiones del estado.

Como productode estasaccionesselogrolahechurade 16 diagndsticosylaincorporacionde 102 indicadores
al PED 2018-2024.
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Arbol de problemas

Para identificar las problematicas, focalizar las causas y hacer posible el desarrollo de politicas publicas que las
atiendan, se realizaron diagnoésticos de los ejes rectores y transversales con la cooperacion del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi como de otros organismos externos independientes.

A'suvez, serealizaron mesas de trabajo entre los distintos sectores de lasociedad que dieron como resultado
los arboles de problemas y objetivos de los nueve ejes que componen el PED. En este sentido, el objetivo fue darle,
desde el inicio, un principio de sostenibilidad a cada politica propuesta como solucién a un problema identificado
para atender simultaneamente al cumplimiento de las metas establecidas por los ODS.

Seidentifico el problema central en cada uno de los nueve ejes sectoriales y transversales, los cuales tienen
53 causas directas, 402 causas indirectas, 53 efectos directos, y 42 efectos indirectos. A continuacion, se plasman
los nueve problemas centrales identificados (Ver Anexos):

Yucatan con Yucatan con Yucatan Cultura
. . Calidad de Vida con Identidad
Economia Inclusiva . .
y Bienestar Social para el Desarrollo

Bajo crecimiento de las
manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y recreativas
en el Estado de Yucatan

Permanencia de la poblacion en
situacién de pobreza en el Estado de
de Yucatan Yucatan

Insuficiente desarrollo econémico
incluyente y sostenible en el Estado

Yucatan Verde
y Sustentable

Insuficiente ejercicio del derecho
humano a un medio ambiente sano
en el Estado de Yucatan

Igualdad de Género, Inovacion,

Oportunidades y
No Discriminacién

Persistente desigualdad de
oportunidades entre mujeres y
hombres, asi como de discrimina-
cién a los grupos vulnerables y con
discapacidad

Conocimiento
y Tecnologia

Insuficiente aprovechamiento del
conocimiento, investigacion,
innovacién y desarrollo tecnolégico
para el desarrollo sostenible

Paz, Justicia
y Gobernabilidad

Vulneracién del derecho a la justicia
y a un entorno seguro en el Estado

de Yucatan

Gobierno Abierto,
Eficientey con
Finanzas Sanas

Débil impacto positivo de las

politicas, programas y proyectos de
Gobierno del Estado de Yucatén

Ciudadesy
Comunidades
Sostenibles

Vulneracién de los derechos al
acceso a ciudades y comunidades
sostenibles en el Estado de Yucatan

destinadas a atender las
necesidades de la poblacién

Planeacion estratégica

Una vezrealizados los diagnosticos de los ejes rectores con el apoyo de todos los sectores sociales, las propuestas
obtenidas a través de la participacion ciudadana, y a partir de la informacién recopilada en los 106 municipios del
estado, se realizo un analisis integral en coordinacion con el PNUD; con el propdsito de definir las acciones a sequir
durante la presente Administracion.

Elproducto de este gran esfuerzo fue el logro de un enfoque integral en el PED 2028-2024, con la generacion
de objetivos, estrategias y lineas de accion alineadas a los ODS y a los DESCA. Como cierre, y derivado del trabajo
conjunto entre Gobierno y Sociedad Civil, el PED 2018-2024 se concluy6 con la integracion de 86 objetivos, 186
estrategias y 897 lineas de accion, consistentes con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Andlisis de Contribucion de los Objetivos del PED a los ODS de la Agenda 2030.
Los 86 objetivos del Plan Estatal de Desarrollo tienen relacion directa con 116 metas contenidas en la Agenda 2030,
lo que equivale al 68.6% del total de las metas. Adicionalmente se cuenta con un cumplimiento del mas del 80% en

9de los 17 ODS.
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Lo anterior, debido a que el analisis de contribucion permitio identificar la medida en que los objetivos de

desarrollo previstos en el PED contribuyen al cumplimiento de los ODS contemplados en la Agenda 2030. Para este

fin, la matriz cuenta con tres columnas: la primera describe el objetivo contemplado en el PED, en la sequnda se

muestra el ODS y la meta especifica con la que el objetivo estatal contribuye de forma directa, y, en la tercera, el

ODS y la meta con la que el objetivo estatal participa de manera indirecta. La articulacion de estos datos permite
priorizar los objetivos de desarrollo estatal para el logro de las metas contenidas en la Agenda 2030.

Grafica 1. Contribucion de los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 a la Agenda 2030.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan Estatal de Desarrollo de Yucatan 2018-2024 y la Agenda 2030.
Planeacion a mediano plazo

Seqgun lo establecido en el modelo de Presupuesto basado en Resultados (PBR), la planeacién y la presupuestacion
deben ser congruentes. Esto se debe observar de manera que lo considerado importante durante la etapa de
planeacion se vea reflejado en las prioridades del gasto publico. Para esto, se debe alcanzar una correcta transicion
entre la elaboracion de los instrumentos de planeacién alargo plazo y la de los programas presupuestarios.

Motivo por el cual, los Programas de Mediano Plazo, son documentos que permiten vincular los objetivos
que se plantean en el PED con las acciones que realizan las dependencias. Su importancia radica en que permiten
conectar lasacciones cotidianas con el alcance de las metas de los objetivos a largo plazo. Estos documentos basan
sus ejes, objetivos, estrategiasy lineas de accién enlos objetivos de la Agenda 2030y los derechos humanos; ya que
de esta manera se asegura que las acciones de las dependencias estén enfocadas al cumplimiento de los ODS.

Esta vinculacion toma mayor importancia si consideramos que en la planeacion del Estado de Yucatan se
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contempla desde el instrumento rector, como lo es el PED 2018-2024; hasta sus instrumentos derivados, como
los Programas de Mediano Plazo (PMP)y los Planes Anuales de Trabajo (PAT), el enfoque de la Agenda 2030 y el
cumplimiento de los ODS.

En este sentido, se establece la vinculacion de los Objetivos de los PMP y los ODS de la siguiente manera:

Grafica 2. Alineacion ODS- PbR

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Programas de Mediano Plazo del Gobierno del Estado de Yucatan
Planes anuales de trabajo

Para poder llevar a cabo toda la planeacion estratégica antes mencionada, se establecen los Planes Anuales
de Trabajo (PAT) de las dependencias y entidades, los cuales contienen el conjunto de actividades tacticas con
entregables y metas a nivel estatal y municipal, relacionadas con la entrega de bienes y servicios a la poblacion
yucateca; para responder a cada uno de los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el PED 2018-
2024.

En este contexto, se elaboraron 77 Planes Anuales de Trabajo para el ano 2020, uno por cada dependencia
o entidad. Como resultado, se disponen de 491 actividades estratégicas y 1,639 entregables en el conjunto de
dependenciasy entidades.

Ademas, debe mencionarse, que todos los instrumentos relacionados con planeacion estan vinculados en
sus objetivos, estrategias y lineas de accion; de esta manera las actividades del PAT, se vinculan con objetivos de
los Programas a Mediano Plazo y a su vez con los objetivos del PED correspondientes. Como se ha mencionado en
parrafos anteriores, los instrumentos y programas de planeacidn cuentan con alienaciones a los ODS de la Agenda
2030, que ademas permiten darle congruencia a las acciones que permiten el cumplimiento de los mismos. Por lo
que lasacciones programadas en los PATs de las dependencias se encuentras vinculadas alas metas de los ODS que
pretenden atender.




65
2.1.1.2. Programacion

Para que las acciones planteadas se conviertan en una realidad, es necesario contar con recursos eficientes, porlo
que, como continuacion del ciclo presupuestario, la etapa siguiente a la Planeacién es la Programacion.

En este contexto, un Programa Presupuestario es la intervencion publica objeto de asignacion de recursos
presupuestales. Este programa esta integrado por dos 0 mas componentes que tienen como proposito resolver
un problema social, satisfacer una necesidad o aprovechar una oportunidad, mediante la adquisicidn, produccion
y entrega de dos o mas bienes y servicios publicos. Anterior a la publicacion del PED 2018-2024 se tenian 276
programas presupuestarios pertenecientes a las entidades del poder ejecutivo, legislativo y judicial, asi como a
organismos autonomos.

No obstante, antes del presupuesto 2020, los programas presupuestarios no contaban con una alineacion a
la Agenda 2030 por lo que, para su cumplimiento, se realizé el siguiente procedimiento:

Figura 7. Primer paso para la vinculacion.

Objetivos especificos
del PED

Propésito del Programa

Presupuestario Coincidencias

2018 - 2024

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 4. Ejemplo de vinculacion con objetivo especifico.

Institucion Nombre PP Propésito Objetivo especifico del PED Se vincula?

Si, ya que el
o g propdsito del PP
viven en : ] v
Servicios de Se Incrementar el acceso incluyente y tiene relacién con

Salud a la ZCE?(r)T:)U:;db?'ger\St:s,eo de calidad al Sistema Estatalde el cumplimiento
¢ Salud del objetivo

menos mejoran sus especifico
condiciones de salud P
planteado

Las personas que

Comunidad

Si, ya que el
Se reduce el nimero propésito del PP
Carencia por de personas en Disminuir toda forma de desnutri- tiene relacién con
SEDESOL Acceso a la situacion de carencia cién en la poblacion del estado de el cumplimiento
Alimentcacién por acceso a la Yucatan del objetivo
alimentacion especifico
planteado

Fuente: Elaboracion propia

Una vez identificadas las coincidencias, se realiza la vinculacion de manera automatica a la integracion de
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la politica publica, objetivo general del eje y el eje al cual pertenece. Debido a que los Programas Presupuestarios
administrativos son fundamentales para llevar a cabo el fin de la dependencia o entidad ejecutora, se tomo el
criterio de vincularlos a través de un objetivo especifico que sea sustantivo al fin de la dependencia coordinadora.
Adicionalmente se procede a analizar si dicho Programa Presupuestario tiene alguna injerencia en los ejes
transversales, ademas del eje principal al cual se encuentra alineado, asi como definir si tiene algun alcance en el
desarrollo regional.

Figura 8. Segundo paso para la vinculacién.

Objetivo Especifico

Plan Estatal

2018-2024

\/
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Fuente: Elaboracion propia

Para el presupuesto del ano 2020 se presentaron un total de 121 Programas Presupuestarios para la
Administracion Publica Estatal. Dentro los anteriores, cabe destacar los programas que entregan bienesy servicios;
ya que mediante estos programas se atienden directamente los Objetivos de Desarrollo Sostenible; es por ello que
se les brinda un seqguimiento especial. Es asi como los programas presupuestarios pasan a formar parte de las
Actividades Estratégicas de cada una de las Dependencias y Entidades encargadas y que son plasmadas en el Plan
Anual de Trabajo, que se encargara de dar el seqguimiento oportuno al cumplimiento de las metas establecidas.
Cabe mencionar que, en comparacion con el 2019 se redujeron el 56.2% de los Programas Presupuestarios, al pasar
de 276 en 2019 a 121 en 2020. Asimismo, se logro una reduccion del 14.9% con relacién a las Unidades Basicas de
Presupuestacion (UBP), al pasar de 1,591 en el 2019 a 1,354 en el 2020. Lo anterior como resultado de la adaptacion
de la estructura funcional programatica a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

2.1.1.3. Presupuestacion
Como se menciona en el ciclo presupuestal, una vez ajustados los Programas Presupuestales alos 0DS de laAgenda
2030, se publict el Presupuesto de Egreso 2020 del Gobierno del Estado de Yucatan . Este toma como base los 121

Programas Presupuestarios, los cuales se distribuyen el recurso fiscal de la siguiente manera:

Grafica 3. Relacion presupuestal asignada a los Ejes del Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 para 2020.
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Ciudaddes y Comunidades
Sostenibles

Gobierno Abierto, Eficiente
y Finanzas Sanas

. Igualdad de género oportunidades
y no discriminacién

. Inovacién, conosimiento y tecnologia

. Paz, Justicia y Gobernabilidad

. Yucatan con Calidad de Viday
Bienestar Social

. Yucatdn con Economia Inclusiva

Yucatén Cultural con Identidad
para el Desarrollo

. Yucatan Verde y Sustentable

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de Egresos del estado 2020.

La relacién anterior muestra que los ODS con mayor asignacion presupuestal fueron: el ODS 1. Fin de la
Pobreza, el 0DS 2. Hambre Cero, el ODS 3. Salud y Bienestar, el ODS 4. Educacion de Calidad, el ODS 10. Reduccion de
las Desigualdades, el 0ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles, y el 0DS 16. Paz Justicia e Instituciones Solidas.

Tabla 5. Relacion de los ejes con su contribucion directa alos 0DS

Participacion en el

Eie : - :
] ODS de contribucion directa presupuesto 2020
Yucatan con 4%
Economia Inclusiva

Yucatan con Calidad : 5
de Viday Bienestar Rediid i 46%
Social

Yucatan Cultural con — o,
Identidad para el i = 2%
Desarrollo

Yucatan Verde y i 15 :jm 2%

Sustentable 3 £

Igualdad de Género,
Oportunidades y No
Discriminacién

Innovacion,
Conocimiento y
Tecnologia

Paz, Justiciay
Gobernabilidad

Gobierno Abierto,
Eficiente y con
Finanzas Sanas
Ciudadesy
Comunidades Vg, M
Sostenibles Al

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de Egresos del estado 2020.



Analisis estructural del presupuesto de actividades estratégicas del Gobierno del Estado 2020

El proceso metodologico para la reestructuracion presupuestaria de las actividades estratégicas se baso en el
instrumento técnico conocido como Analisis Estructural.

Elanalisis estructural es una técnica que permite detectar cuales son las variables claves, es decir, aquellas
que ejercen mayor influencia sobre las restantes para el cumplimiento de los objetivos planteados. Para llegar a
este punto deben cumplirse tres etapas previas:

1. Identificar las variables
2. Detectar lainfluencia que ejercen para el cumplimiento de los instrumentos de planeacion
3. Determinar cuales son las Actividades Prioritarias

Lainfluencia de una variable sobre la otra puede ser:

o Directa: Lavariable A influye sobre la variable B, cualquier cambio modifica también a la variable B.
o Indirecta: Sila variable A influye sobre la variable B y si B influye sobre la variable C, podemos decir que A
influye indirectamente sobre la variable C.

Para el caso inicial de referencia, las variables a considerar seran las estrategias de las actividades estratégicas,
y serviran de vinculo para relacionarlas con aquellas actividades estratégicas identificadas como prioritarias,
producto del analisis estructural.

Paralograr el grado de influencia potencial se realizan los siguientes pasos:

- Ordenar las diferentes variables tanto por filas como por columnas en un cuadro de doble entrada.
«Solicitaralosresponsables de las actividades estratégicas que indique si cada una de las variables que estaban
ordenadas en columnas influia sobre cada una de las que estaban ordenadas en fila.

« Establecer un tipo de influencia mediante un sistema binario de oposicién: influencia real 1vs influencia nulay
potencial 0. O, en su caso, clasificar por niveles el grado de influencia o motricidad.

« Repetir dicho procedimiento por cada una de las actividades estratégicas

« Obtener el total de influencia para cada actividad estratégica sumando los valores por filas y el de dependencia
sumando cada columna. La suma de los totales debe ser la misma para ambos casos.

«Serelacionaelindice de motricidad de cada variable con su correspondiente indice de dependencia, enun plano
cartesiano cuyo eje (y) es la motricidad y cuyo eje (x) es la dependencia. En la zona de conflicto se encuentran
las variables con mas alta motricidad y alta baja dependencia. Para ello se utiliza la Esperanza matematica de
influencia y dependencia que resulta de determinar el valor que tendrian cada variable que fuera totalmente
independiente. La férmula es E=100/n donde E=Esperanza matematica y n=numero de variables.
«Hacerunatabla de coordenadas cartesianas de influencia-dependencia en valores absolutos. Las coordenadas
se estimaron en porcentajes dividiendo el valor de cada filay cada columna entre la suma de totales.

« |[dentificar las actividades estratégicas prioritarias a atender, que son las ubicadas en la zona de poder o de
conflicto dentro del plano cartesiano. Separar los no prioritarios, ubicados en lazona de autonomia y de salida.
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Tabla 6. Ejemplo Matriz de analisis estructural de actividades estratégicas de la Secretaria de Desarrollo Social.

) Estrategias Motricidad
Estrategia Total
Fortalecer la gestion
hospitalaria y el desarrollo
del capital humano en
salud con enfonque de
inclusién e intelectualidad

Programa

Programa Médico
a Domicilioy
Programa
Médico24/7

Impulsar un sistema de
seguridad social que
garantice el bienestar del
adulto mayor

Estancia Temporal

Impulsar mecanismos que
garanticen el derecho a la
Impulso Escolar educaccion laica, gratuita,
de calidad y libre de
discriminacion

Generar capacidades de
emprendimiento inclusivo
y sostenible

Microyuc
Productivo

Impulsar acciones dirigidas
a la proteccién laboral y
social de la poblacion, que
permitan llevar una vida
digna

Microyuc
Social

Dependencia Total

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Secretaria de Desarrollo Social.

El siguiente paso es realizar la matriz de motricidad, para identificar las estrategias de los programas
prioritarios o actividades estratégicas y aquellas que no lo son, de acuerdo con los valores obtenidos.

Tabla 7. Matriz de motricidad y dependencia de programas

ID : o . Clasifiaccion  Clasifiaccién no
. %9, 2 o
Estrategia Estrategias Motricidad %% Dependencia prioritario prioritario

Fortalecer la gestion
hospitalaria y el desarrollo
del capital humano en
salud con enfonque de
inclusién e intelectualidad

Impulsar un sistema de
seguridad social que
garantice el bienestar del
adulto mayor

Impulsar mecanismos que
garanticen el derecho a la
educaccién laica, gratuita,
de calidad y libre de
discriminacién

Generar capacidades de
emprendimiento inclusivo
y sostenible

Impulsar acciones dirigidas
a la proteccién laboral y
social de la poblacion, que
permitan llevar una vida
digna

Fuente: elaboracion propia, con informacion de la Secretaria de Desarrollo Social.

En sequida, se procede a trasladar en un plano cartesiano los porcentajes de motricidad y dependencia.
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Grafica 7. Motricidad y dependencia de actividades estratégicas.
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Fuente: elaboracion propia, con informacion de la Secretaria de Desarrollo Social.

Las estrategias que, de acuerdo con el grado de influencia o motricidad obtenidos, resultaron como
prioritarias son: “Fortalecer la gestion hospitalaria y el desarrollo del capital humano en salud con enfoque de
inclusion e interculturalidad”, e “Impulsar acciones dirigidas a la proteccién laboral y social de la poblacion, que
permitan llevar una vida digna”. De estas, se identificaron para la estrategia 1, los programas Médico a Domicilio y
Médico 24/7y, para la estrategia 2, el programa MicroYuc social.

Con la implementacion de esta metodologia se pretende reconstruir el presupuesto de las dependencias
y entidades del Gobierno del Estado para la priorizacion del mismo en actividades estratégicas que optimicen los
resultados en la gestién gubernamental con el fin de hacer frente a la contingencia sanitaria del COVID-19.

Situacion ante el COVID-19

Ante la contingencia sanitaria derivada del COVID-19, el Gobierno del Estado replanted nuevamente su quehacer
gubernamental, al redisenar sus programas y actividades estratégicas para hacer frente a la crisis sanitaria. En
compromiso con lo anterior, se llevo a cabo la tarea de redirigir el gasto publico en aquellos programas que pudieran
atenderlas necesidades urgentes de la poblacion. Para ello, se hizo uso de una metodologia conocida como Analisis
Estructural, la cual permiti¢ identificar las estrategias mas apremiantes y que ejercian una mayor incidencia en la
satisfaccion de las necesidades surgidas de la contingencia sanitaria.

Por lo cual, el presupuesto se reestructuré y trajo cambios en la composicion del gasto por programas.
Simultaneamente, como producto de la reestructuracion financiera al interior de los ejes, el presupuesto asignado
a actividades estratégicas se contrajo alrededor de 2.3%. De las modificaciones mas importantes cabe destacar
que los ODS relacionados con el eje Yucatan con Calidad de Vida y Bienestar Social, obtuvieron un aumento
presupuestario conunaumento presupuestariode 1punto porcentual, al pasar del 63% al 64%. De la misma manera,
los ODS relacionados con el eje Yucatan con Economia Inclusiva pasaron de representar un 6% del presupuesto
total aun 7% después del reajuste presupuestario.

Grafica 4. Relacion presupuestal asignada a los Ejes del Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 con el ajuste
presupuestal COVID-19 2020.
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Ciudades y Comunidades
Sostenibles

Gobierno Abierto, Eficiente
y Finanzas Sanas

. Igualdad de género oportunidades
y no discriminacion

. Innovacioén, conocimiento y tecnologia

. Paz, Justicia y Gobernabilidad

. Yucatén con Calidad de Viday
Bienestar Social

. Yucatan con Economia Inclusiva

Yucatén Cultural con Identidad
para el Desarrollo

. Yucatén Verde y Sustentable

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de Egresos del estado 2020.

Esta alineacion se obtuvo del Sistema de Seguimiento a Gabinete Sectorizado e Informe de Gobierno
(SIGO), mecanismo en que se registran y alinean a los ODS las actividades estratégicas de las dependencias de la
Administracion Publica Estatal de acuerdo con su enfoque y la dimension de la actividad. En el Gobierno del Estado
existen 77 dependencias y entidades clasificadas en cada uno de los ejes sectoriales y transversales.

Como resultado de este analisis, se identificaron como especialmente relevantes aquellos programas
vinculados a los ODS 2. Hambre Cero, ODS 3. Salud y Bienestar, ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico,
y 0DS. 16. Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, debido a que la situacion derivada de la contingencia sanitaria del
COVID-19 requeria un ajuste presupuestal que ayudara a la poblacion a sobrellevar la contingencia.

De igual manera, como parte de la reestructuracion se crearon y/o redisefaron algunas actividades
estratégicas parahacer frente alas adversidades derivadas de la pandemia del COVID-19, que ahora forman parte del
Plan Estatal para impulsar la Economia, los Empleos y la Salud de los Yucatecos. Dentro de este contexto, existen,
cuando menos, una veintena de actividades que responden a cada una de las necesidades particulares surgidas de
la contingencia sanitaria.De entre éstas la mayor parte se encuentran distribuidas en el eje Yucatan con Economia
Inclusiva(14); le sigue el eje Yucatan con Calidad de Viday Bienestar Social con tres; luego se ubica el eje Ciudadesy
Comunidades Sostenibles con dos; y, por ultimo, el eje Igualdad de Género, Oportunidades y no Discriminacion con
una actividad estratégica.

Entre las afectaciones a las actividades estratégicas, ademas de las de caracter presupuestario, se
encuentran aquellas relacionadas con los entregables de dichas actividades, los cuales se redujeron para priorizar
las acciones de entrega de bienes y servicios mas apremiantes. De manera inicial las 491 actividades estratégicas
estuvieron conformadas por alrededor de 1,639 entregables, de los cuales se suspendieron 388 de manera parcial o
definitiva, lo que representa el 23.7% de disminucion del total de entregables.

Por otra parte, las metas iniciales asignadas para cada una de las actividades se vieron afectadas ya que,
en promedio, sufrieron una disminucién del 19.0%, sin considerar en este segmento al eje Ciudades y Comunidades
Sostenible; toda vez que esta sujeto a un monitoreo particular por su componente de infraestructura. En este
sentido, resulta pertinente resaltar a los principales ejes afectados en sus metas, representadas por las diversas
unidades que sirven para medir la magnitud de la entrega de bienesy servicios.
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Grafica 5. Entregables suspendidos en relacion con el total original, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia, con informacidn del Gobierno del Estado de Yucatan .

EIEje Yucatan con Economialnclusiva presentola mayordisminucion en sus metas programadas con-55.1%;
sequido de Igualdad de género, oportunidades y no discriminacion con -47.8%; y Yucatan Cultural con Identidad
para el Desarrollo con -33.3%.

» Y econom ] -55.1% -47.8% -33.3%
Yucatan con Economia Igualdad de género, Yucatan Cultural con
INCLUSIVA Inclusiva oportunidades y no discriminacion Identidad para el Desarrollo

No obstante, a pesar del decremento de las metas de los ejes mencionados, estos también presentaron
una reasignacion de recursos monetarios que llevaron a algunas actividades estratégicas a ser identificadas como
prioritarias del Plan Estatal para impulsar la Economia, los Empleos y la Salud de los Yucatecos.

Grafica 6. Metas modificadas de actividades en relacion a las originales, 2020.

Yucatan con Economia Inclusiva -55.1%

Igualdad de Género, Oportunidades y No Discriminacion
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Fuente: Elaboracion propia, con informacién del Gobierno del Estado de Yucatan .
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Identificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) aceleradores para la entidad

Al finalizar el analisis estructural de las estrategias que fueron determinadas como prioritarias por su alto nivel
de motricidad, se alined a aquellas actividades seleccionadas como especialmente relevantes con los ODS
correspondientes. Este proceso dio como resultado la consideracion de las actividades que se relacionan
directamente con los 0DS 2. Hambre Cero, ODS 3. Salud y Bienestar, ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento
Economico, y ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones Solidas, como aceleradoras para el desarrollo.

Este ajuste se obtuvo del SIGO, mecanismo especializado en el registro de actividades estratégicas de las
dependencias de la Administracion Estatal y que esta completamente alineado a los enfoques y las dimensiones de
los ODS correspondientes.

Tomando en cuenta el ejemplo anterior, las actividades estratégicas que fueron seleccionadas como
prioritarias (Médico 24/7, Médico a Domicilio y MicroYuc Social) se alinean a los ODS de la siguiente manera:

1. Médico 24/7(0DS 3)

2. Médico a Domicilio (ODS 3)
3. MicroYuc Social (ODS 8)

Porlo que, al estar alineados a los ODS, se consideran prioritarias para el reajuste presupuestal.

MEDICO , .

o (0 2 o sz M, Mbdicoa MICRO-YUC
24/7| S S Yucatte J Domicitia ‘EMPRENDEDURES |
[ TREK ¥kl 267 | -

2.1.1.4. Implementacion

En este apartado, se destaca el hecho de que los programas y actividades estratégicas del Gobierno del Estado
requieren de un trabajo de monitoreo y seguimiento, con el proposito de recopilar informacion de los avances en las
metas de cada una de ellas, paraidentificar areas de mejoray reconocer en qué medida los recursos publicos estan
incidiendo o no en la consecucion de las metas propuestas en los planes anuales de trabajo.

Paraello, se dispone de un entramado digital para la gestion de informacion en tiempo real del avance fisico
y financiero de cada uno de los programas y actividades a sequir.

En este sentido, se hace una breve descripcidn de los principales Sistemas de monitoreo y sequimiento del

Gobierno del Estado:

» Sistema de Seguimiento a Gabinete Sectorizado e Informe de Gobierno (SIGO). Sistema de monitoreo de las
actividades estratégicas del Gobierno del Estado. El SIGO esta conformado por cuatro médulos de servicio:
Tablero de control, Preguntas al Congreso del estado, Catalogo de insumos, Compromisos de Gobierno, Planes
Anuales de Trabajo y un mddulo de Reportes en diversos formatos. Las actividades estratégicas presentan
diversas alineaciones a objetivos, estrategias y ODS, entre otros.

» Sistema Integral del Gobierno del Estado de Yucatan (SIGEY). Este Sistema permite monitorear, entre otros
aspectos contables y financieros, el avance que presentan los indicadores de programas presupuestarios, los
cuales se alinean a diversos niveles programaticos y estratégicos, como los ODS.

» Sistema de Seguimiento a Obra Publica (SSOP). EIl Sistema monitorea los avances fisicos y financieros de las
obras de infraestructura que lleva a cabo el Gobierno del Estado en los 106 municipios.

» Sistema de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Yucatan (SIEGY). Es un sitio web del Gobierno

"o " I o MR e ™™ e ™ o e R A el ™ e ™




74
del Estado en el que se presenta informacion estadistica y geografica en temas relativos a economia, salud,
educacioén, cultura, deporte, infraestructura, medio ambiente, politica social, equidad de género, gobierno,
seqguridad y justicia, entre otros. Asimismo, presenta la evolucion de indicadores relacionados con los temas
mencionados.

Como se hamencionado enlineas anteriores, laimplementacion de la Agenda 2030 empieza araizde lafirma
del acuerdo de colaboracion entre el Gobernador Mauricio Vila Dosal y el PNUD, lo que posteriormente derivd en un
acompafnamiento y capacitacion de lasy los servidores publicos de todas las dependencias del gobierno estatal en
materia de Agenda 2030 y su implementacion, a través de un curso de 6 semanas impartido por el PNUD. En dicho
curso también participaron enlaces de municipios que son cabecera regional, para asi encaminar las acciones de la
actual administracion bajo el enfoque de la Agenda 2030.

Durante el 2019, se trabajo en una agenda de sensibilizacion tanto hacia adentro de los organos
gubernamentales, capacitando a las y los servidores publicos; como hacia afuera, con la creacion de las redes
sociales y ruedas de prensa para dar a conocer a todo el publico yucateco la Agenda 2030.

Estas, se pueden visitar en los siguientes links:

I @yucatana2030 Yucatan2030 g @Agenda2030_Yuc

Asimismo, se elaboré una pagina web, http://www.SEPLAN.yucatan.gob.mx/agenda2030/, en la cual, se
pueden visualizar y monitorear los esfuerzos planteados para el seguimiento de la Agenda en Yucatan, revisar las
ultimas noticias, revisar las actas de 0S| estatal y sus Comités Especializados, y revisar el avance de los indicadores.

A estos esfuerzos se han sumado capacitaciones a nivel nacional y participaciones en diversos foros
nacionales e internacionales, como las cinco Capacitaciones para la Instrumentacién en el ambito Subnacional,
organizadas por la Comision para el Cumplimiento de la Agenda 2030 de la Conferencia Nacional de Gobernadores,
en coordinacion con la Direccion de la agenda 2030 de la Oficina de Presidencia de la Republica, el PNUD y la
Cooperacién Alemana para el Desarrollo Sustentable (GIZ).
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Estas capacitaciones tuvieron como objetivo brindar un marco conceptual e instrumental, acompanado de
herramientas técnicas para que las y los participantes sean capaces de formular e implementar politicas publicasy
estrategias que inciden de manera directa en el logro de los ODS desde el marco de la gestion publica subnacional,
a través de ponencias con enfoque 2030 en las que expertos de diversas materias instruyeron a los mas de 80
participantes.

Paralelamente, se trabajo en la estrategia de implementacion e institucionalizacion de la Agenda 2030 a

nivel municipal, por lo que desde el inicio de la presente administracion se capacité a los ayuntamientos, logrando:

« Mas de 200 servidoras y servidores publicos municipales capacitados,

« Una cobertura de 73 municipios, que representan cerca del 70% de los 106 del Estado de Yucatan,

«Formaciondeungrupo piloto de trabajo cuyo objetivo esdesarrollar proyectosorientados hacialasostenibilidad,

» Planeacion y disefo que evalla la viabilidad de contar con Consejos Regionales A2030, en atencion a la

propuesta de Mérida en la primera sesion del consejo,

« Capacitacion del PNUD a 5 municipios piloto,

« Asesoramiento en la alineacion de la Agenda 2030 en sus Planes Municipales de Desarrollo,

« Estrechar relaciones, logrando que 9 municipios que concentran al 56% de la poblacion, incluyendo la capital;

alinearan sus Planes Municipales de Desarrollo al Plan Estatal de Desarrollo y a la Agenda 2030,

« Se instalo el Consejo Estatal de la Agenda 2030 que integra a los 7 municipios que conforman las cabeceras las

regiones del estado,

« En el marco del Consejo, se instalé el Comité Regional del Consejo Estatal de la Agenda 2030, cuyo objeto

es vincular los esfuerzos y acciones a nivel municipal. Este Comité alberga como principales integrantes a

los mismos 7 municipios junto a Instituciones Académicas representadas por estudiantes, Sociedad Civil, y al

Instituto de Desarrollo Regional y Municipal del Gobierno del Estado,

« Se aprobd por unanimidad el Plan Anual de Trabajo del comité Regional que tiene como uno de sus entregables

la creacion de Consejos Municipales de la Agenda 2030 en por lo menos 7 municipios, y

« Al dia de hoy, 2 municipios han instalado sus Organos de Sequimiento e Instrumentacién municipal, y 1ya cuenta

con Acuerdo de Creacion de Consejo Municipal publicado en su gaceta oficial. Cabe aclarar, que las sesiones

de instalacion tuvieron que ser pospuestas a causa de la contingencia del COVID-19, mismo caso que limito

temporalmente el avance positivo para los demas municipios.
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2.1.1.5. Seguimiento

En diciembre del 2018,una de las primeras acciones del Gobernador Mauricio Vila en torno al desarrollo sostenible
del estado, se llevé a cabo lainstalacion del Consejo Estatal de la Agenda 2030; el cual, es el Organo de Seguimiento
e Instrumentaciéon(0SI)del Estado de Yucatan, cuya funcién es la de coordinar laimplementacion y dar sequimiento
alos avances de las metas e indicadores de la Agenda 2030 en el estado.

A espejo de su homdlogo nacional, este Consejo es el encargado de coordinar los trabajos de caracter
conceptual, metodoldgico, técnico, y operativo que permitan generar y actualizar periodicamente la informacion
requerida para disefar y evaluar politicas publicas orientadas al cumplimiento de los ODS.

H
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Funcion del 0SI

El Consejo Estatal de la Agenda 2030 se encarga de darle sequimiento y monitoreo a la implementacion la Agenda
2030tienecomoobjeto el coordinar el disenoylaejecucion de estrategias, politicas, programasy accionesalineadas
ala Agenda, asi como informar sobre el sequimiento de sus objetivos, metas e indicadores al Consejo Nacional.

Posterior a la instalacion, se realizaron sesiones ordinarias en las que se tomaron decisiones que delimitan
el papel fundamental del estado en esta Agenda global. Entre ellas se designaron instituciones y dependencias
encargadas del manejo y sequimiento de los ODS, con relacion a sus funciones, de tal manera que no haya un ODS
que no esté en constante monitoreo por parte del estado.

Estos organismos gubernamentales seran los encargados de supervisar los esquemas de trabajo,
reglamentos, y reglas de operacion para el cumplimiento de los ODS. También, de impulsar alianzas con los actores
externosy vincular laintegracion de la Agenda 2030 a los planes de todos los sectores de la administracién publica.
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Estructura del OSI

El Consejo Estatal esta conformado por titulares de la Administracion Publica Estatal, gobiernos municipales,
camaras empresariales, Organizaciones de la Sociedad Civil, Instituciones Académicas, asi como del INEGI.

Como partedelasaccionesdeapropiaciondelaAgenda2030, se modifico el Acuerdo de Creaciéndel Consejo
Estatal para incluir a una mayor cantidad de miembros de la Academia, la Sociedad Civil y el Empresariado, y a las
dependencias publicas de nueva creacion que tuvieran un impacto directo en el cumplimiento de los, quedando de
la siguiente manera

18 titulares de la 7 gobiernos municipales, quienes son las
Administracion Pablica Estatal cabeceras regionales, de acuerdo a la
distribucion geografica del Estado

3 Camaras Empresariales 3 Organizaciones
de la Sociedad Civil

Figas
INEGI

3 Instituciones Académicas El Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia, INEGI

Todas y todos los miembros cuentan con voz y voto.

Junto con la modificacion del Acuerdo se cre¢ el Reglamento Interno del Consejo, mismo que se aprobd
durante laSegunda Sesion Ordinaria de 2019. En este Reglamento se nombray establecen 5 Comités Especializados,
los cuales fungen como los brazos operativos que se encargan de implementary dar sequimiento alos acuerdos del
Consejo.

Estos Comités son los siguientes:

3 especializados de acuerdo con las dimensiones de la Agenda 2030:

S

Comité de Desarrollo Comité de

Comité de

Sostenibilidad Ambiental Econémico Inclusivo Desarrollo Social Integral

Asimismo, se creo un Comité Regional que se encarga de vincular los esfuerzosrealizados conlos municipios
y los jovenes del interior del estado.
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Finalmente, se cuenta con un Comité Técnico, encargado de dar sequimiento y monitoreo a los avances de
los demas Comités, ademas de prestar asesoriay capacitacion técnica a los miembros que asi lo requieran.

Cada uno de los Comités Especializados en las tres dimensiones esta presidido por una Organizacion de
la Sociedad Civil que impacta directamente en la dimension a la que pertenece. De la misma manera, el comité
regional lo preside la Secretaria General de Gobierno, debido al trabajo de vinculacién que se necesita con todas
regiones que conforman el estado. Por ultimo, elé Técnico, por su propia naturaleza de seguimiento y monitoreo se
encuentre presidido por el INEGI.

En total los miembros de estos comités suman 16 organizaciones de Sociedad Civil, 9 Instituciones
Académicas, 7 gobiernos locales y 20 dependencias del Gobierno del Estado.

Organigrama del Consejo Estatal de la Agenda 2030

Consejo Estatal de la Agenda 2030

Comité
Tecnico

Comité de Desarrollo Comité de Desarrollo Comité de Comité
Econémico Sostenible Sostenibilidad .
Regional

e Inclusivo Ambiental

Social Integral

Fuente: Elaboracion propia

Durante el segundo semestre del 2019 se llevaron a cabo las instalaciones de todos los Comités, en los
cualeslos miembros tomaron protesta de sus puestosy se comprometieron a trabajar coordinadamente paralograr
el desarrollo sostenible del estado y el cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030.

A principios del 2020, en seguimiento a los acuerdos de las sesiones de instalacion, se elaboraron y aprobaron en
sesiones ordinarias los Planes Anuales de Trabajo (PAT) de cada Comité, alineados de manera directa e indirecta
con los, sus metas e indicadores.

Un PAT esta compuesto por:
« Programas y/o actividades, mismas que son las que realizan las entidades durante su funcionamiento.
« A suvez, cada programa o actividad cuenta con uno o varios entregables los cuales, como su nombre lo indica,
son las acciones o insumos de la actividad. Establecido con una meta anual y unidad de medida.
« Avances, es el numero de acciones o insumos entregados en un afo durante la realizacion de la actividad.

El sequimiento puntual de los PATs se da través de una plataforma digital denominada SIGO 2030, creada
para este mismo fin en la actual administracion. Esta plataforma consta de un sistema web desarrollado para el
registroy sequimiento de las actividades que contribuyen al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030, y cada
miembro cuenta con usuario y contrasena para ingresar al sistemay subir la informacion referente a sus planes.

Las actividades inscritas dentro del sistema estan alineadas de manera obligatoria con un ODS directo, una
meta de contribucion directa y un indicador de la Agenda 2030. De manera opcional, también se puede vincular la
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actividad con uno o varios ODS a los que se impacta de manera indirecta.

Imagen. Plataforma SIG02030
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Este instrumento es el encargado de alimentar al tablero de indicadores de la Agenda 2030, donde se visualiza el
avance del progreso del estado en los indicadores de los ODS, de manera que estos puedan medirse y evaluarse, con
el fin de obtener informacidn que sirva para la toma de decisiones y a su vez, permita perfeccionar los programas y
politicas publicas; asi como proyectos sociales privados.

Tablero de indicadores

Con el fin de monitorear los esfuerzos de todas y todos los actores involucrados, surgio la necesidad de plasmar
la informacién en una herramienta accesible, al alcance de todos, y de facil entendimiento para la poblacion en
general.Paraello, se desarrollé la paginawww.SEPLAN.yucatan.gob.mx/agenda2030/ enla cual es posible visualizar
y monitorear los esfuerzos planteados para el seguimiento de la Agenda en Yucatan.
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llustracion 4. Pagina Web de la A2030 en Yucatan

YUCATAN

2030

avance

Dentro de este sitio web se puede encontrar un Tablero de Indicadores de la Agenda 2030, una herramienta
desarrollada para el monitoreo constante del avance de Yucatan que permite dar sequimiento a los avances de las
116 metasy los 120 indicadores de la Agenda, en las que el estado tiene incidencia.

llustracion 5. Visualizacién del tablero de indicadores de la Agenda 2030
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Los indicadores proporcionan informacion de manera simple y precisa que permite saber como se debe
proceder conrelacion al cumplimiento de los ODS, es decir que, han permitido evaluar silas acciones son eficientes
y efectivas en cuanto al alcance de las metas propuestas.

Para lograr homogeneizar este proceso se impartieron capacitaciones a todas y todos los miembros de los
Comités a efecto de que tuvieran el conocimiento de llenado del formato y la plataforma, de tal forma que permita
medir el impacto y el avance general de la contribucion de todos los sectores en la Agenda 2030.

2.1.1.6. Transparenciay rendicion de cuentas

En la actualidad, la transparenciay la rendicion de cuentas han tomado aun mas importancia en la gestion publica
debido a la gran demanda de informacion y exigencia de la sociedad para conocer las acciones de gobierno y los
por menores de su ejecucion. Es por esto que, en cumplimiento con el 0DS 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas,
la cultura de transparencia y rendicidén de cuentas se ha vuelto un pilar fundamental para el Gobierno del Estado
Yucatan.

Para esto, el Gobierno del Estado ha implementado una plataforma digital, disponible para consulta publica
ensusitio(http://transparencia.yucatan.gob.mx/). Mediante esta plataforma se recopilany publican los documentos
correspondientes alainformacién derivada de todas las etapas del ciclo presupuestal, de esta manera se brinda un
acceso facil y al alcance de la ciudadania para su consulta.
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Figura 10. Plataforma de transparencia del Gobierno del Estado de Yucatan
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Fuente: Pagina de transparencia del Gobierno del Estado de Yucatan http://transparencia.yucatan.gob.mx/.

Asimismo, todas las Dependencias y Entidades del ejecutivo estatal de Yucatan que cuentan con un sitio
web tienen, especificamente, una seccion de transparencia, permitiendo a lasy los ciudadanos realizar consultas
particulares y especificas sobre la informacion de su interés; en este caso, acerca de la gestion publica de forma
desagregada.

Adicionalmente, el Gobierno del Estado de Yucatan cuenta con otros mecanismosy herramientas enfocadas
alarendicion de cuentas, mismas que se mencionan a continuacion:

Reportes trimestrales
Los Reportes Trimestrales son documentos de rendicion de cuentas en los cuales se emiten los avances de las
acciones y programas que corresponden a las actividades estratégicas de cada una de las dependencias. Estos
reportes permiten dar seguimiento periodico a las actividades estratégicas que son programadas en los PATs. El
informe estaintegrado por actividades que corresponden a cada uno de los ejes del PED 2018-2024; documento que
incluye integralmente la vision de los ODS de la Agenda 2030; por lo que los reportes trimestrales también permiten
llevar un seguimiento oportuno a los avances de las metas en materia de los ODS.

ich;
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Esimportante mencionar que estos reportes trimestrales abonan al cumplimiento del ODS 16 en sus metas

16.6 y 16.10. Sumado a lo anterior, los reportes trimestrales permiten presentar a lasy los ciudadanos los avances

gue se tienen con relacion a cada uno de los 17 de los ODS, asi como de sus actividades correspondientes, por

lo que toman importancia en la rendicion de cuentas hacia la ciudadania. Es asi que cada reporte trimestral se

presenta en la pagina de transparencia que puede encontrarse en la siguiente liga: http://www.yucatan.gob.mx/
docs/transparencia/finanzas_publicas/2018_2024/2020/2doTrim/4_AvGesDnollT20.pdf

Imagen 1. Informe de gestion y desempeno
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Implementacion de la Agenda 2030 en el Estado de Yucatan

Finalmente, se publican boletines bimestrales, denominados Implementacion de la Agenda 2030 en el Estado de
Yucatan, los cuales documentan las actividades, programas y avances por parte de los integrantes de los Comités,
asi como de miembros independientes de la Sociedad Civil comprometidos con los principios, los ODS, y el avance
de la Agenda 2030 en el Estado de Yucatan.
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Imagen 1. Implementacion de la Agenda 2030 en el Estado de Yucatan
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Enadicionalosinformes trimestrales de gestion, se generan reportes sobre los avances en el cumplimiento
de la Agenda 2030. Estos reportes facilitan la identificacion de acciones y la adopcion de estrategias por parte de
lasy los diferentes actores involucrados en el Sistema de Sequimiento y Evaluacién de los ODS.

Informe de Resultados del Gobierno del Estado

Este informe, a diferencia de los reportes trimestrales, conjunta todos los avances de las actividades realizadas
durante el ano correspondiente. El informe responde a cada uno de los ejes del PED 2018-2024 y a los ODS de la
Agenda 2030. Este documento permite hacer un analisis sobre la eficiencia de las actividades y su relacion directa
con el alcance de las metas de los ODS.

https://transparencia.yucatan.gob.mx/informes.php?id=informes&p=2018_2024
Consejo Consultivo del Presupuesto y Ejercicio del Gasto

En aras de promover el interés y la participacion ciudadana en la integracion del Presupuesto de Egresos Estatal,
y en el sequimiento del ejercicio de los recursos publicos de manera periodica, establecido en el PED y a través de
la creacién de un mecanismo institucional de transparencia; conformado por multiples actores, para fomentar el
debate y la participacion ciudadana sobre el diseno y monitoreo de las finanzas publicas del estado, se instalé en el
estado el Consejo Consultivo del Presupuesto y Ejercicio del Gasto del Estado de Yucatan el dia dos de octubre del
ano 2018.
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Instalacién del Consejo Consultivo del
Presupuesto y Ejercicio del Gasto del
Gobierno del Estado de Yucatan
2018-2024

El Consejo tiene como fin velar por la correcta aplicacion del marco normativo para la elaboracién del
presupuesto; realizar las recomendaciones al proyecto de presupuesto de egresos; conocer, analizar y emitir
opiniones respecto del ejercicio del Presupuesto de Egresos y del ejercicio de los ingresos, asi como el destino
de los mismos. Todo lo anterior, mediante la presentacion de recomendaciones inmediatas que, ademas, resulten
procedentes. Por ello, este Consejo se relaciona con las metas de la Agenda 2030, especificamente la 16.6. Crear
a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas. Asi como la meta 16.7. Garantizar
la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades.

Este 6rgano de participacion ciudadana es el primero en su tipo en México y se encuentra integrado en su
mayoria por multiples actores de laSociedad Civil Organizada, como Camaras Empresariales, colegios profesionales
y titulares del sectoracadémico, quienes tienenvozy voto en el Consejo; y miembros del sector publico involucrados
en los procesos de programacion y ejercicio del gasto, la politica tributaria, y en el monitoreo, sequimiento y
evaluacion de la Administracién Publica Estatal.

2.1.1.7. Evaluacion

La evaluacion es una fase importante del ciclo presupuestario ya que retroalimenta las diferentes etapas del ciclo
de gestion, fortaleciendo el disefio e implementacidn de las intervenciones publicas. El Sistema de Seguimientoy
Evaluacion del Desempefio (SSED), tiene su principal sustento normativo en el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)(Camara de Diputados, 2020)y el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Estado de Yucatan (H. Congreso del Estado de Yucatan, 2018).

La apropiacion de la Agenda 2030 a partir del PED 2018-2024, fijo la vision de desarrollo sostenible en las
politicas publicas estatales y “permitio realizar un verdadero ejercicio de integralidad entre las lineas de accion
contenidas en el PED con los 0DS"(Gobierno del Estado de Yucatan, 2019, pag. 16). Dicho instrumento de planeacion
determino que los pasos para el logro de los ODS involucran una alineacion presupuestal de los programas publicos
con la vision de desarrollo sostenible, esquemas de colaboracidn ciudadana y el establecimiento de indicadores
para dar sequimiento y evaluar el cumplimiento de los ODS.

Es asi que, en el orden subnacional, se fij6 como objetivo contribuir a mejorar la calidad del gasto publico,
y se determino la estrategia de favorecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion del desempeno entre las
dependencias y entidades del Gobierno del Estado de Yucatan . Cabe mencionar que dicho objetivo responde
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directamente alas siguientes metas de desarrollo sostenible:

1 PAZ JUSTICIA

EINSTITUCIONES
SOLIDAS

16.5. Reducir considerablemente la corrupcioén y el soborno en
todas sus formas.

1 PAZ JUSTICIA

(il 16.6. Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
i_ transparentes que rindan cuentas.

1 Fiioes 16.7. Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones
¥- inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
—1 necesidades

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR

vt 17.14 Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo
sostenible.

Por este motivo, se han desarrollado lineas de accion claras y bien definidas que permiten asegurar la
sostenibilidad de la Evaluacion, pero, sobre todo, favorecer la profesionalizacién y especializacion de la funcion
evaluativa. En linea con las recomendaciones internacionales se considera prioritario lograr que las personas
involucradas en el diseno, realizacion y gestion de actividades de evaluacion posean las competencias basicas
necesarias para desempenar su funcion en el proceso de evaluacion (Grupo de evaluacion de las Naciones Unidas,
2016).

En Yucatan, la SEPLAN es la encargada de coordinar el Sistema de Seguimiento y el SED, ambos, de forma
paralela.

Tal como se establece en el articulo 23 ter, fraccion XV de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Yucatan (H. Congreso del Estado de Yucatan , 2015), entre las principales acciones estan: recopilar y
analizar la informacion los indicadores de resultados y de los resultados de las evaluaciones a los recursos de las
dependenciasy entidades, para conocer el desempeno del gasto publico y lograr los objetivos de mejorar el disefo,
implementacion, la programacién y la asignacion presupuestal de las intervenciones publicas; retroalimentar
la toma de decisiones; medir el impacto del ejercicio de los recursos publicos en el bienestar de la poblacion; y
mejorar la eficiencia, eficacia, transparenciay la rendicion de cuentas; adicionalmente, en materia de evaluacion
destacan otras atribuciones, como identificar las necesidades de evaluacion, dar seguimiento a los resultados de
las evaluaciones e incorporar los Aspectos Susceptibles de Mejora, (ASM),(SEPLAN, 2016).

Eneste sentido, laSEPLAN se ha caracterizado porimplantar un diseno institucional competitivoy dinamico
en la Gestion Publica estatal, con capacidad de liderazgo y adaptacion ante las contingencias que presenta la
sociedad actual. Con base en lo anterior, los Lineamientos Generales del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del
Desempenio, (LGSSED), establecen que los principales instrumentos del sistema de evaluacion son: el Programa
Anual de Evaluacion, (PAE), los Términos de Referencia(TdR)y los informes de evaluacion (SEPLAN, 20186).

En este sentido, se procurd la determinacion de una Agenda de Evaluacion de Largo plazo, Estrategia de
Evaluacion 2030, querespondaaloscriteriostécnicosy normativos fijados porla Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), el CONEVAL, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y de organismos independientes como son
Gestion Social y Cooperacion, (Gesoc A.C.), Aregional. Adicionalmente, una de las lineas estratégicas de la politica
de evaluacion es incorporar normas y estandares internacionales de calidad y metodologias de evaluacion con
enfoque de derechosy de desarrollo sostenible.
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Estrategia de Evaluacién 2030

La Estrategia de Evaluacion 2030 (llustracion 1) busca que, durante los primeros afios de la actual Administracion
Estatal, los programas publicos cuenten, desde el momento de su creacion, con los elementos suficientes que
favorezcan los procesos de monitoreoy evaluacion subsecuentes; asicomo con un enfoque de desarrollo sostenible
a través del analisis de brechas institucionales (evaluacién de disefio e incorporacion del enfoque de desarrollo
sostenible y de los DESCA).

llustracion 1. Estrategia de Evaluacion 2030
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Consolidacion de la Evaluabilidad Estatal
Evaluacién a Recursos
Federales Transferidos

Estrategia de Estrategia de

Evaluabilidad Impacto

Evaluacién a Pp

Aprendizaje y mecanismo de seguimiento

Fuente: Programa Anual de Evaluacion, SEPLAN, 2020.

Asi mismo, esta estrategia posibilita que las intervenciones publicas sean sujetas a la evaluacion de
procesosy resultados para elano 2021y 2022. Posteriormente se ejecutaran evaluaciones que midan el impacto en
2023y 2024; de forma tal que permitan tomar mejores decisiones en la elaboracion de los planes de trabajo y del
presupuesto anual. Por su parte, los indicadores y metas de la Agenda 2030 permitiran asegurar la vision de largo
plazo y dar continuidad en las administraciones subsecuentes.

Estrategia de Evaluabilidad

Es asi que, durante 2019, se implemento una Estrategia de Evaluabilidad que considero los siguientes objetivos
especificos: i) Garantizar que las intervenciones publicas, desde la etapa de disefo y desarrollo, contaran con los
elementos basicos para su monitoreo y evaluacion; ii) Incorporar el enfoque de derechos y de desarrollo sostenible
en el disefio y evaluacién de intervenciones publicas; iii) Aseqgurar la incorporacion de las intervenciones publicas
al proceso de evaluacion, y con esto, mejorar la toma de decisiones; iv) Establecer una Agenda de Evaluaciones de
largo plazo, y v) Mejorar la calidad de las evaluaciones y promover su uso y aprovechamiento.
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La Estrategia se disend en el marco de la publicacion del PED 2018-2024 que incorpora el enfoque de los
DESCAyseorientaadaratencionalos ODS contenidos enlaAgenda2030; posteriormente, el Ejecutivo estatalinicio
el proceso de disenoy reestructuracion programaticay presupuestal para dar atencion alos objetivos, prioridadesy
metas establecidas; esto implicaria que todos los programas a ejecutarse en 2020 deberian de contar con un disefno
adecuado que facilite su seguimiento y evaluacion, y enfocado a la atencion de los objetivos de desarrollo.

El diseno metodologico contempl6 una investigacion sobre la conceptualizacion de evaluabilidad y sus
objetivosyfines; conlosresultados obtenidos, se integrd un Manual para el proceso de evaluacion a fin de establecer
las actividades y procedimientos al cual se sujetan los responsables de las intervenciones publicas aprobadas en
términos del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2020.

Posteriormente, se publico el Programa Anual de Evaluacion 2019 el cual, describe la metodologia a
implementareneldesarrollo de las evaluaciones, asicomo los criterios paraseleccionarlasintervencionesaevaluar;
hace, ademas, explicitas las competencias requeridas por los evaluadores para poder participar en la estrategia de
evaluabilidad.

f.'..:.k.-\
WOBID (2} GONEVAL
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Conbase enloanterior, se desarrollaron los TdR, que consideraron recomendacionesy conceptos del Banco
Interamericano de Desarrollo(BID), de la ONU, y del CONEVAL, asi como los lineamientos para el disefio y aprobacion
de los programas presupuestarios del Gobierno del Estado de Yucatan. En estos se incluyeron los criterios técnicos
de la estrategia, las responsabilidades y compromisos de los evaluadores, la calendarizacion de actividades, asi
como también 12 elementos que debian ser revisados y analizados en las intervenciones publicas (antecedentes,
diagndstico, justificacion-enelquesevalord elenfoque de derechoshumanosyde desarrollo sostenible-, alineacion
con la planeacion del desarrollo -en el que se analizo la contribucion a la Agenda 2030-, coherencia, objetivo del
programa, identificaciony cuantificacion de la poblacion objetivo, cobertura geografica, matriz de indicadores para
resultados, criterios de seleccion y focalizacion, informacion estadistica para el seguimiento y la programacion de
laintervencién).

Cada uno de los elementos se valoré con base en tres criterios: existencia (identificacién de apartados o
conceptos que debieron haberse elaborado en cada elemento), calidad (verificar silos criterios de existencia fueron
realizados con base en evidencia o con rigor metodoldgico), por ultimo, disponibilidad (verifican que la informacion
utilizada para los criterios previos se encuentra disponibles, accesibles o si puede ser actualizados).

A fin de fortalecer la participacion social en materia de evaluacion, la Estrategia de Evaluabilidad se
implemento6 en dos modalidades; la primera, mediante la contratacion de evaluadores externos con una trayectoria
reconocida y que pudieran demostrar experiencia en la materia, quienes realizaron la evaluacion de 10 programas
presupuestarios, Pp,prioritarios (siendo éstos aquellos que concentren la mayor parte del gasto y alta incidencia
en el logro de los objetivos del PED); y la segunda modalidad, coordinada por SEPLAN y desarrollada por medio
de un Programa de Formacion de Jovenes Evaluadores, los cuales realizaron la evaluacion de 14 Pp sustantivos
(entiéndase estos como aquellos que se enfocaran en atender las problematicas mediante la entrega de bienes 'y
servicios, y que no fueron considerados como prioritarios).

A partir de la implementacion de la Estrategia y de sus TdR se potencio¢ el logro de las metas de desarrollo
sostenible. El ejemplo particular de dicho aspecto se refiere a las preguntas evaluativas relacionadas con la
justificacion de la creacion de la intervencion, la cual valoraba si se atendia alguno de los derechos econémicos,
sociales, culturalesyambientalesysireflejabael enfoque delaagenda 2030; de maneracomplementaria, se valorola
meta de desarrollo sostenible alaque laintervencion publica contribuia directamente. A partir de laimplementacion
de la Estrategia de Evaluabilidad, aproximadamente 20% de los programas presupuestarios aprobados para 2020
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ya cuentan con una evaluacion y recomendaciones puntuales de mejora.

De manera complementaria, se facilitd la identificacion de la inversién publica (en el Presupuesto del
Gobierno del Estado) autorizada para programas que contribuyan al cumplimiento de los ODS'y la reorientacion del
gasto publico hacia el logro de metas especificas. Un ejemplo es que, durante 2020, cinco ODS tuvieron poco mas
de 86% de recursos vinculados a su cumplimiento (los ODS 2, 3, 4, 9y 16, tienen cerca de 34 mil millones de pesos
asignados para su consecucion)y en un afno se incrementé en mas de 95% el presupuesto asociado al 0DS 2. Poner
fin al hambre (Iniciativa para expedir el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan, 2020).

Ademas, la Estrategia dio paso al establecimiento de una Agenda de Evaluacion de largo plazo, en donde se
avanzara de manera gradual en los tipos de evaluacion; desde el Disefo, sequido por la de Procesos y finalizando
con las de Resultados e Impactos. Con base en lo anterior, se podra aumentar la efectividad de las evaluaciones 'y
favorecer el logro de los ODS.

Como referencia, en el Programa Anual de Evaluacion 2020 se han tomado las previsiones para que, con
base enlosresultados de las evaluaciones ejecutadas, se informe sobre los hallazgos encontradosy la situacion que
guarda cada unade las intervenciones publicas evaluadas con relacion a la atencion de los ODS, asicomo también la
relacion de todos los programas presupuestarios que, con sus componentes y objetivos, contribuyen a la atencion
de los ODS(SEPLAN, 2020, pag. 21).

De manera particular, y como parte de las lecciones aprendidas en los ultimos eventos internacionales de
impacto global, como la pandemia de COVID-19, se han implementado medidas para garantizar el desarrollo del
proceso de evaluacion, y orientar su ejecucion para asegurar politicas y programas efectivos en estos momentos
de crisis. En este sentido, las intervenciones publicas y los recursos presupuestales con mayor prioridad para su
sequimiento y evaluacion seran las vinculadas al Plan Estatal para Impulsar la Economia, los Empleos y la Salud.

Pilares de la evaluacion

Con base en todo lo anterior, la politica de evaluacion se implementara sobre 10 pilares, los cuales se describen a
continuacion:

« Evaluacion sostenible. La adopcion de los ODS exige instrumentos y metodologias de evaluacion con enfoque
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de derechos humanos, sustentados en las dimensiones econémica, social y ambiental. Se verificara que las
intervenciones publicas sean sostenibles y favorezcan el logro de las metas contenidas en la Agenda 2030.
 Evaluacion para el desarrollo social. Para favorecer el ejercicio pleno de los derechos sociales, se deben
establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion que sean incluyentes e inclusivos. Por esto, se priorizara
la consolidacidon de los programas y politicas publicas orientados a incrementar la igualdad de género, la no
discriminacion y la movilidad social.
« Evaluacion de calidad. Incorporar estandares, procesos y criterios técnicos que aseqguren la calidad en cada
unade las etapas del proceso de evaluacion, desde su planificacion, durante su gestiony hastala atencion de las
recomendacionesy la asignacion presupuestaria.
« Evaluacion coordinada. Consolidar laimplementacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de los recursos
federalestransferidos enelambito estatal, paraque se articule de forma eficiente conlos sistemas de evaluacién
federal y municipales.
« Evaluacién participativa. Promover la incorporacion de la sociedad, preferentemente personas jovenes
egresadas de educacion superior, en los procesos de disefo, seqguimiento y evaluacion de las politicas y
programas publicos.
» Presupuesto de calidad. Es importante vincular las recomendaciones de las evaluaciones a los procesos de
mejora de las politicas y programas publicos y a los de asignacidn presupuestaria.
« Profesionalizacion. Fortalecer las capacidades institucionales y los recursos humanos vinculados con las
funciones de monitoreo y evaluacion en los poderes publicos y organismos autonomos.
» Monitor inteligente. Mediante la evaluacion de la calidad de los registros administrativos se asequrara
que el monitoreo se realice de forma sistematizada, dinamica y desde los enfoques vertical (delimitando las
competencias entre los diversos 6rdenes de gobierno), horizontal (analizando las funciones que desarrollan
las diferentes estructuras organicas) y transversal (verificando la correcta articulacion entre las instancias
gjecutoras).
» Geoportal evaluativo. EI monitoreo identificara el ejercicio del presupuesto y el avance de la gestion desde
una optica territorial. La evaluacidn de las intervenciones publicas se realizara considerando las caracteristicas
sociodemograficas, el contexto en donde se implementany la prospectiva de desarrollo local.
» Metaevaluacion. La politica de evaluacion tendra un proceso de mejora continua mediante el cual se asegurara
que los programas y politicas que demuestren ser eficaces y eficientes trascienden a los cambios de gobierno.
La evaluacion sera el eslabon que fortalecera el circulo virtuoso de la Gestion para Resultados.

Para facilitar el establecimiento pleno de los pilares de la evaluacién, la SEPLAN desarrollara el indice de
Monitoreo y Evaluacion de Yucatan (IMEY), a través del cual se mediray evaluara la capacidad de las dependencias y
entidades del Ejecutivo estatal para sujetar sus intervenciones publicas a los procesos de seguimiento, evaluacion
y mejora continua. Dicho indice se conformara de los siguientes subindices:

« Sostenibilidad: mediante el cual se medira el nivel de contribucion de los programas publicos para facilitar
el ejercicio de los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, y el grado de
contribucién al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

- Capacidadesinstitucionales: através del cual se identificarasilas dependenciasy entidades cuentan con areas
de monitoreoy evaluaciony silos funcionarios adscritos cuentan con las capacidades técnicas y administrativas
para cumplir sus funciones.

« Evaluabilidad: a través del cual se medira si los programas publicos cuentan con los elementos basicos que
aseguren el seqguimiento y evaluacion durante la etapa de implementacion.

«Indicadores: medira los criterios de Calidad, Relevancia, Economia, Monitoreabilidad, Adecuaciény Aportacion
marginal que faciliten el establecimiento de indicadores de desempeno (gestion, resultados e impacto) l6gicos.
« Regulacion operativa: mediante el cual se identificara si los programas publicos se sujetan a disposiciones
normativas que incrementan la objetividad y limitan la discrecionalidad en el gjercicio de los recursos publicos.
» Calidad de registros administrativos: medira el nivel de estandarizacidn, sistematizacion y aprovechamiento
estadistico de los registros administrativos vinculados a los programas publicos.

« Evaluacion: medira el nivel de consolidacion de los programas publicos a través de los distintos tipos de
evaluacion. Con este subindice se facilitara el abordaje de las evaluaciones de impacto en el ambito estatal.

- Compromiso de mejora: a través del cual se medira el avance de las dependencias y entidades en la atencion
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de las recomendacionesy el cumplimiento de los aspectos susceptibles de mejora.
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3. ODS Aceleradores

Resumen
¢0ué avances ha tenido Yucatan en la consecucion de los ODS aceleradores para el Estado?

En compromiso con el logro de las metas del estado, fueron seleccionados una serie de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (0DS) como Objetivos aceleradores a través de tres procesos simbiéticos. El primero, la aplicacion del
analisis estructural, seleccioné como aceleradores los ODS que demostraron tener un mayor impacto y mayores
correlacionespositivasenpresenciadelosdemas, esdecir,losqueresultarontenermayoresnivelesdemotricidadyde
dependencia.Elsegundo,lasmesasdeconsultallevadasacabodurantelarealizacionypreparaciondelPED2018-2024,
selecciond los ODS que fueron seleccionados como prioridad y clave paralas mas de 123 mil personas que aportaron
suvision paragenerar el plande trabajo del Gobierno del Estado. Y el tercero, laaplicacién del modelo de Inferenciade
Politica Publica(IPP), el cual, como sunombre indica, permite inferir cuales son los indicadores que podrian acelerar
eldesarrollode Yucatanyasignarel presupuesto de maneraqueresponda eficientementealas prioridades estatales.

Este modelo fue introducido en el estado gracias a la colaboracion entre el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Centro de Investigacién y Docencias Econdémicas (CIDE) y el Estado de
Yucatan. La cual, dio como resultado la participacion de Yucatan como ejemplo para poder ilustrar la conveniencia
del uso de esta herramienta computacional y las visualizaciones del IPP dentro de la publicacién del mismo.

De esta manera, dado que las principales metas definidas por el estado son: eliminar Ia
pobreza, sequridad alimentaria, luchar contra la desigualdad y la injusticia, el acceso universal de
salud, y mantener la paz de las y los yucatecos, los siguientes ODS fueron considerados Objetivos
aceleradores al principio de la administracion actual: ODS: 2. Hambre cero, ODS 3. Salud y bienestar,
ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico, y el ODS 16. Paz, justicia e instituciones sodlidas.

No obstante, debido a los imprevistos que se han presentado durante el 2020, como son la Pandemia
del COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda- Cristébal, fue necesario el analisis de las acciones que se
estaban realizando y la consideracién de un posible redireccionamiento de los esfuerzos del estado. Con esto
en cuenta, se identificé que las poblaciones mas afectadas por los fendmenos mencionados son aquellas
que viven en situaciones de pobreza y pobreza extrema por lo que, fue evidente para el estado que el trabajo
por los ODS podia ser plenamente incluido dentro de las labores de apoyo y alivio de las y los yucatecos.

De esta manera, el estado asumio la responsabilidad de explotar todos los recursos disponibles
y generar enfoques innovadores y creativos que permitieran cumplir con las metas asignadas mientras
se prioriza la integridad y la salud de todas y todos los ciudadanos durante esta etapa de adversidad.

Como resultado, y debido al caracter de las implicaciones de las afectaciones generadas por la Pandemia
del COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda- Cristobal, el Estado de Yucatan, en colaboracién con Camaras
de Comercio, Academia, Organizaciones de la Sociedad Civil, entre otros actores de la sociedad, redirigieron
exitosamente las acciones estratégicas de los ODS aceleradores hacia el alivio de la poblacion que ha resultado
mas afectada por el paso de estos fendmenos, haciendo frente a estas adversidades junto a las y los yucatecos.

A continuacion, se muestran los avances obtenidos en la persecucion de los ODS aceleradores, asi como sus
principales acciones:



ODS 2. Hambre Cero
Principales Acciones:
« Desayunos escolares
« Programa de apoyo alimentario
« Apoyo al campo, PADDER.
« Programa de Desarrollo de Unidades Productivas Campesinase Insumos Rurales “Producir”
» Fondo de Crédito Agropecuario y Pesquero Yucatan, FOCAPY.
» Centro de reproduccién de abejas reina
« Peso a peso
« Camino saca-cosechas
» Mecanizacién del suelo
« Donacion de despensas a adultos mayores en vulnerabilidad, Club Rotario ltzaes.
« Entrega de paquetes alimentarios en 34 comunidades, Banco de alimentos de Mérida AC
« Instalacion de 38 huertos de traspatio en comunidades mayas de Yucatan, Fundacion
Haciendas del Mundo Maya

SALUD 3. .Sal.ud y biengstar
YBIENESTAR Principales Acciones:

« Médico 24/7
(%3 » Médico a Domicilio
» Equipamiento meédico

« Infraestructura en unidades medicas

«» Caravanas DIFerentes

- Donacion de 4,424 caretas y 2,565 cubrebocas

« Realizacién de 68 talleres de orientacion y promocion de la sal

TRABAJODECENTE ~ ODS 8. Trabajo decente y Crecimiento econémico
Y CRECIMIENTO

ECONGMICO Principales Acciones: .
« Microyuc Empresarial.
« Microyuc Mujeres.
" « Microyuc Emprendedor.

« Microyuc Social.

« Microyuc Productivo.

» Activacion Empresarial y Artesanal.

« Impulsa Yucatan

« Centro de emprendimiento

« Establecimiento de empresas sustentables en comunidades indigenas, Fundacion de
Haciendas del Mundo Maya

« 56 jornadas de capacitacion en mas de 11 comunidades del estado, Fundacién Haciendas del
Mundo Maya

» Programa “Desarrollo de una empresa social integradora de turismo alternativo comunitario
en Yucatan”de Fundacién ADO

» Programa “Promocién y Fomento de la Cultura de la Responsabilidad Social Empresarial en
Yucatan“de la FEYAC

1 PAZ JUSTICIA 0DS 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas
EINSTITUCIONES ~ Principales Acciones:
SflLII]AS..; « Yucatan seguro
! - Policia metropolitana
' a « Vivienda para policias
« Becas para hijos de policias
« Prevencion social del delito
« Certezajuridica
« Ser Yucateco es un orgullo

» Programa “ADN - Ampliando el Desarrollo de los Nifos” de la Fundacion del Empresariado
Yucateco
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3. 0DS Aceleradores

El Gobierno del Estado de Yucatan tiene como prioridades: eliminar la pobreza, luchar contra la desigualdad y
la injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que nadie se quede atras. En este sentido, se perciben como
aceleradores cuatro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para el desarrollo del estado, los cuales son: el 0DS2.
Hambre Cero, ODS 3. Salud y bienestar, el ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico, y el 0DS 16. Paz, justicia
e instituciones solidas. Estos ODS fueron seleccionados con un enfoque de integralidad y con el objetivo de que las
politicas planteadas funjan en principio como catalizadores de los ODS en su conjunto.

3.1. Principios transversales, Pilares de la Agenda 2030 e Incidencia Multisectorial

Con base en los principios sefialados por La Agenda 2030, en su documento “La Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible”, universalidad, no dejar a nadie atras, interconexion e indivisibilidad, inclusién, y cooperacion entre
multiples partes interesadas (United Nations System Staff College, 2020); el Estado de Yucatan adoptd la visién de
la Agenda 2030 dentro de los procesos de alineacion presupuestal, los instrumentos de seguimiento y los esquemas
de participaciony colaboracion ciudadana.

Es asi que, partiendo de las bases solidas que se construyeron desde el inicio de este trabajo subnacional,
todos los programas prioritarios y emergentes implementados durante la contingencia sanitaria del COVID -19
incluyeron dentro de su vision estos principios rectores del desarrollo sostenible. Esta inclusion cumple con la
finalidad de vincular las acciones de la Administracion actual con los ODS e incluir la vision completa de la Agenda
2030, de manera que se pueda atender integralmente la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra el estado
como consecuencia de la pandemia del COVID-19.

Asimismo, se contemplaron los pilares que incluyen como prioridad a (United Nations System Staff College

PAVE N R

La Prosperidad El Planeta La Paticipacién
colectiva

3.2.0DS 2: Hambre Cero

32.1. Diagnostico

El ODS 2: Hambre cero esta dirigido a erradicar el hambre en el mundo, consecuentemente,
eliminando enfermedades y complicaciones en el desarrollo fisico y recreativo de las personas
que viven en situaciones de vulnerabilidad.

Este representa una de las labores mas complicadas y anheladas de las y los actores
comprometidos con la Agenda 2030 y sus ODS, debido a la magnitud del fenomeno.
Bienestar

En 2016, en Yucatan 11.8% de las personas contaron con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, es
decir, no tenian el ingreso suficiente para cubrir el costo de una canasta basica alimentaria. La cifra representa un
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decremento de 1.2 puntos porcentuales en comparacion con el periodo del 2008, y una disminucion significativa de
8.9 puntos porcentuales con relacién al 2014. El resultado estatal es menor al porcentaje nacional (17.5%).

El dato del 2016 coloc6 a Yucatan en el numero 19 entre las entidades federativas con mayor Porcentaje
de personas con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, ello representd una mejora de una posicion en
comparacion con el lugar alcanzado en el 2008.

-—

Grafica 8. Poblacion coningreso inferior a la linea de bienestar minimo por entidad federativa, 2016 (%)
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MEC 2016 del MCS-Enigh.

De acuerdo con la metodologia del CONEVAL, una familia de cuatro personas se encuentra en situacion
de pobreza por ingresos si su entrada monetaria mensual es inferior a 11 mil 290.8 pesos. Esta cifra es superior
al salario minimo real, que equivale a dos mil 401.2 pesos mensuales (salario minimo del 2017). Con esa logica, se
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deberia tener un ingreso de 4.7 veces el salario minimo para cubrir la linea de pobreza por ingresos. La situacion
implica que 7 de cada 10 personas en el pais tienen un ingreso laboral inferior al costo de la canasta basica familiar.

Grafica 9. Comparacion del salario minimo real con las lineas de pobreza por ingresos, 2019 (pesos).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos, 2018. Banco Mundial, Umbral
de pobreza. CEPAL, Determinacion de la linea de pobreza. CONEVAL, Construccion de las lineas de pobreza.

Seguridad Alimentaria y Desnutricion

Lainsuficientedisponibilidad de alimentos nutritivosy de accesoaunaalimentacion sanaybalanceadahaprovocado
una limitada capacidad para lograr garantizar el derecho a una alimentacion adecuada y suficiente de la poblacion.

El CONEVAL define que un hogar es carente en el acceso a la alimentacién si estos tienen inseguridad
alimentaria moderada o severa. Con base en la conceptualizacidn anterior, en 2016, Yucatan conto con 19.3% de
poblacion en situacidn de carencia por acceso a la alimentacidn, el resultado representa una variacion negativa de
3.1% con relacion al valor obtenido en el 2008, cuando la carencia era de 16.2%. A nivel nacional, la carencia fue de
20.1%, ligeramente mayor que el dato del estado, por lo que Yucatan se coloco en la posicion 19 entre las entidade