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Prologo

El valor social del territorio como base del
desarrollo sostenible para Antioquia

En 20 afios algunas antioquefas que nacieron en 2022
invertiran su atencion en el video viral de 20 segundos
que sera tendencia en redes sociales. Tres mujeres jove-
nes de Uraba cuentan con musica fusion urabena, como si
fuera un juego. que acaban de recibir una inversién de va-
rios millones de ddlares del mayor fondo de inversion con
impacto social de Singapur. En efecto, su aplicativo para
el metaverso que ha utilizado la tecnologia blockchain
para que mujeres de las diferentes ciudades del metaver-
5o estructuren soluciones de cuidado a los dependientes
mayores y menores en sus comunidades, utiliza el tiempo
libre que hombres v mujeres de la region de Uraba han
hecho disponible en el banco de tiempo de Antioquia.

Ese dia, tal vez un medio de comunicacion global desa-
rrollade por universitarios de Malasia, dedique tiempo
a hacer la crénica visual de esta historia local universal
a partir del cual, el aplicativo del cuidado de las jovenes
de Urabd, contara también con asociados de Estonia y
sera traducido en el metaverso de un grupo bamilike de
Camertn. La cronica sera leida, vista y escuchada por
otros jovenes emprendedores emergentes del mundo,
quienes tal vez conozcan el trasfondo: Una sociedad que
en las décadas anteriores pudo darle nuevo valor social al
territorio y que fue capaz de ir mas alla de su tradicidon y
su historia, v consiguio concentrar esfuerzos, inversiones

PROLOGO
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y afectos en las comunidades de sus geografias mas ex-
cluidas. Una sociedad que pudo llevar los bienes publicos
y cuidar sus bienes comunes, al tiempo gque ampliaba su
tejido empresarial con mayor fuerza y liderazgo femeni-
no. en una base de equidad con acceso a ingresos dignos y
a construceion de patrimonio para todos.

El informe de los ODS en Antioquia permite la paradoja
de sofar con un sentido de realismo. ¥ esto es posible
gracias, a cuando menos, tres certezas que se deducen de
este informe:

= Porque es un trabajo sistematico de alta calidad,
construido con base en esfuerzo técnico remarca-
ble que da cuenta de la situacion de sostenibili-
dad de un territorio variado, complejo v desigual
en 2022, y también permite tomar esta situacion
como punto de partida para la materializacion de
suenos v aspiraciones de los antioquenos de hoy.

* Porque apegarse a los estandares internacio-
nales del desarrollo sostenible, representados en
los objetivos que en 2015 acordaron los estados
miembros de Naciones Unidas, permite hacerse
un espacio en la conversacidn global y avanzar
en la comprension, comparabilidad y conexion

a
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y avanzar en la comprensidn, comparabilidad
v conexion internacional con los procesos y
sistemas de co-construccion técnica de solu-
ciones, y de movilizaciéon de esfuerzos inter-
nacionales para apoyar, y también financiar el
avance en los ODS a través de acciones concre-
tas en el territorio.

+ Porque establece una base robusta de singu-
larizacion y reconocimiento de los territorios
diferentes, con todos sus potenciales, retos y
oportunidades, de lo que a weces pensamos
como una unica Antioquia.

Con esta solidez, el objetivo Gltimo de no dejar a na-
die atras en Antioquia se hace alcanzable en la medi-
da en que es posible trazar hojas de ruta concretas y
medibles para avanzar en el un desarrollo sostenible
territorializado, subregién por subregion, municipio
por municipio, con foco en las personas. Cualguier
plan y cualquier estrategia de desarrollo en el depar-
tamento puede ser mirada a la luz de esta plataforma
de indicadores que permite medir impactos de ac-
ciones, testear escenarios vy alternativas de politica
publica social, construir narrativas ciertas y planes de
emprendimientos visionarios, propuestas pensadas
fuera de la caja, con riesgoes mas calculados, apegados

a las posibilidades de cada esquina de Antioquia y que
partan de los avances logrados en los tiltimos afios en
materia de desarrollo sostenible e inclusion.

En 2022 el mundo sigue transitando por la crisis multi-
dimensional del Covid-19, la cual ha dejado un impacto
negative alto no sélo en términos de pérdida de vidas
humanas, sino también en términos del desempeno so-
cio-econdmico de los paises y sus territorios, incluyendo
la disminucion y precarizacion de empleos, la reduccion
de ingresos v, sobre todo, el incremento de las condiciones
de vulnerabilidad social e incertidumbre sobre el futuro
inmediate. No sobra mencionar el malestar social que ha-
bita particularmente entre las nuevas generaciones.

Las respuestas de la politica pablica de choque en 2020,
2021y 2022, han ayudado a levantar el animo y se han
notado evidencias de recuperacién en algunos sectores
econémicos. Sin embargo, estos resultados requieren
ser consolidados mediante estrategias basadas en
evidencia y en una hoja de ruta de alta precision, par-
ticularmente en la recuperacion social, que continua
rezagada, en particular para los mas vulnerables. La
plataforma del Departamento de Antioquia para medir
los ODS constituye una herramienta fundamental pre-
cisamente para focalizar y tener mas precision en esta
hoja de ruta que permita avanzar aceleradamente en el
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desarrollo sostenible y la inclusién de las comunidades
y los territorios méds vulnerables.

Se puede vislumbrar que Antioquia podra avanzar por el
camino hacia la recuperacion sostenida y hacia mayores
condiciones de prosperidad a través de los esquemas
mnovadores que esta asumiendo la institucionalidad
del Departamento, colocando los cimientos de un nuevo
paradigma de desarrollo sostenible e inclusivo, que ade-
mas convierta el valor social de sus emprendimientos en
un elemento de mayor atraccion de inversiones desde el
exterior hacia sectores de alto valor agregado y prospec-
tiva de consolidacién. La prueba de fuego esta en poder
demostrar con evidencia que los esfuerzos actuales y
por venir, permiten incrementar la inversién publica y
privada de calidad en los territorios, las comunidades y
las cindades emergentes de Antioquia. Y esto debe ser
medible a través del impacto en el tablera de ODS gque
hoy se nos presenta. Y existe un incentivo: La inversion
de impacto social territorializada es una de las formulas
atractivas para muchos fondos internacionales de inver-
sion de impacto social. Esa es la que hay que buscar. La
medicion de su impacto social es posible con las herra-
mientas disponibles.

Para ONU-Hdbitat estas nuevas avenidas del desarro-
lle sestenible con impacto social territorializado, debe

PROLOGO
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fundarse en la prospectiva v la planificacion urbana y
regional, v en el aprovechamiento eficiente de ventajas
comparativas, y de activos y posibilidades propios del
territorio, adecuadamente integrados en corredores te-
rritoriales pertinentes.

Esta perspectiva de desarrello territorial con impacto
social permite fortalecer a los mercados y las cadenas de
valor locales, subnacionales y nacionales, en tanto les otor-
gan la legitimidad que da la verdadera inclusion, y permite
reconstruir un nuevo mapa de cadenas globales sustenta-
das en una verdadera prosperidad local compartida.

Desde el ONU-Habitat, estamos seguros del potencial
de esta plataforma de medicién territorial de los ODS en
Antioguia permite sentar bases para un nuevo modelo
de desarrollo sostenible de Antioquia que permite cons-
truir la senda con base en el valor social de sus territo-
rios. Para que nadie ni ninguna subregiéon antioquefia se
queden atras.

Elkin Velasquez
Director de ONU Habitat para
Latinoameérica y el Caribe

11
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Cartadel Gobernador

Antiogquenas y antioguenos,

El informe que disponemos a continuacion presenta los
avances que ha alcanzado Antiogquia enla implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; también registra
la evolucidon en los retos territoriales vigentes para el cum-
plimiento de sus metas a 2030.

El balance contenido en este informe da cuenta del com-
promiso que este departamento ha asumido en la pro-
mocion del desarrollo inclusivo para sus habitantes y sus
territorios, y la busqueda de alcanzarlo en el marco de un
equilibrio entre los componentes sociocultural, econémico
y ecologico, a partir de los planteamientos de la Agenda
2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Desde su formulacidn, la Agenda 2030 se ha presentado
como una bitacora ambiciosa v necesaria que convoca
asuntos que para nosotros han sido vitales siempre: la
union, la vida come valor supremo, la equidad y el bienes-
tar centrado en las personas, y el cuidado de los ambientes
naturales y construidos.

Sus postulados han side parte de la planificacion del desa-
rrollo en el departamento. De hecho, para la formulacion
del actual Plan de Desarrolle Departamental: UNIDOS
POR LA VIDA 2020-2023, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible hacen parte de su ADN, dado que este instru-
mento se estructurd en cinco lineas estratégicas' conso-

1. Muestra gente, Nuestra economia, Muestro planeta, Nuestra vida, Nuestra

Gobernanza

nantes con los cinco pilares de la Agenda 2030 (personas,
prosperidad, planeta, paz y alianzas), desde los cuales fue-
ron incorporades y han sido movilizados cada uno de sus
17 objetivos.

Lo anterior le ha permitido a Antioquia, aportar a esa
vision holistica del desarrollo, enfocada no solo en el cre-
cimiento econémico, sino también en un bienestar social
y ambiental incluyente y equilibrado, y en la garantia de
instituciones transparentes y cercanas a la ciudadania, las
cuales trabajan de manera conjunta.

No obstante, en medio de este proceso llego la pandemia, la
cual puso v ha puesto a prueba nuestra capacidad de ges-
tion ante los impacteos que el COVID-19 ha causado en las
dindmicas del desarrollo y en las esferas de la vida publica
v privada de las personas.

Estos impactos han afectado el cumplimiento de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales no se pensaron
desde la légica de un suceso como este. Situacion que se
presenta come un reto, en tanto invita a replantear metas
v las formas para alcanzatlas, en clave de la realidad que
presenta esta coyuntura.

Los desafios se han vuelto mayores y demandan de toda
nuestra resiliencia para afrontar lo que fue v continia
siendo una prueba, en términos de la reactivacion econo-
mica (productividad, empleo, pobreza), el fortalecimien-
to de la seguridad alimentaria, la convivencia, el cierre

12 AGENDA ANTIOQUIA 2040 : INFORME DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LOS ODS EM ANTIOQUIA
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de brechas v la superacién de la desigualdad, entro otros
muchos aspectos.

También nos ha convocado a un gran didlogo social, desde el
cual buscamos la construecion de un acuerdo de futuro —un
proyecto de sociedad— que permita afrontar los retos actua-
les (entre ellos los sefialados por los ODS) v sofiar la Antio-
quia que queremos habitar: la Agenda Antioquia 2040.

Este es un ejercicio de planificacion prospectiva, que reco-
noce el enfoque de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y acoge sus metas mas estratégicas a 2030, y las amplia
sobre la base de una perspectiva departamental de amplio
espectro, con una oferta de programas y proyectos con-
sistentes para el logro de estos propdsitos; generando un
didlogo permanente de todos los sectores del gobierno y la
apropiacién de todos los actores de la sociedad.

Es asi que ambas agendas (Antioquia 2040 v Objetivos
de Desarrollo Sostenible) nos permiten, desde el presente,
apostar v gestionar la vision del desarrollo de largo plazo.

Por ello, mi invitacién para la materializacion de estos ob-
jetivos, como metas intermedias de la Adenda Antioquia
2040, es trabajar UNIDOS desde el compromiso de todos
los grupos de interés (sociedad civil, empresa, academia,
gobierno ¥ organizaciones no gubernamentales), para
alcanzar un mayor progreso y bienestar en una sociedad
inclusiva y equitativa en armonia con sus entoirnos.

CARTA DEL GOBERMNADOR

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18

UNIDOS hemos avanzado.

Reafirmamos nuestro compromiso de trabajar desde cada
una de nuestras responsabilidades en el propdsito de ir
avanzando en el cumplimiento de las metas asociadas alos
Objetivos de Desarrollo Sostenible, las cuales sumaran a
nuestra Agenda Antioguia 2040,

UNIDOS seremos capaces de superar los efectos de la
pandemia.

Hoy tenemos un propésito en comun: salir fortalecidos
como individuos y como sociedad. Esperamos que esta
ruta trazada para el 2030, en complemento de lo que se
formulara para la Agenda Antioquia 2040, sea la bitdcora
hacia la transformacion integral del departamento.

Il

Anibal Gaviria Correa
Gobernador de Antioquia 2020-2023

13
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Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) AGENDA GLOBAL 2030

Informe de seguimiento de suimplementacion

Transformar nuestro mundo,
para alcanzar el futuro que quUeremos

En septiembre de 2015 fue adoptada oficialmente por la
asamblea general de la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) vlos 193 paises que la integran, la Agenda 2030
para el de Desarrollo Sostenible, en donde las y los lideres
mundiales se comprometieron de forma corresponsable
a erradicar la pobreza, salvaguardar el planeta y asegurar
prosperidad para todos y todas, con miras a alcanzar un
desarrollo integral, integrado v sostenible en el tiempo.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible proporcio-
na una vision de futuro ¥ un marco global de accién para
orientar estrategias y politicas nacionales tanto en los
paises en desarrollo como en los desarrollados. Constituye
en una bitacora universal para la gestion territorial colabo-
rativa, que insta a centrar esfuerzos articulados y de largo
aliento en favor del bienestar y desarrollo sostenible de las
personas y de su enforno, apalancadas en dos enfoques:
la garantia de los derechos humanos y el abordaje de toda
forma de desigualdad y discriminacion entre las poblacio-
nes mas vulnerables, correspondiente esto a no dejar a
nadie atras.

«Al embarcarnos en este gran viaje colectivo, prome-
temos gue nadie se quedard atras. Al reconocer que
la dignidad de la persona humana es fundamental,
deseamos gue se cumplan los objetivos y metas para
todas las naciones y pueblos y para todos los seg-
mentos de la sociedad. ¥ nos esforzaremos por llegar
primero a los mas rezagados.»

Al basarse en estos enfoques, 1la Agenda 2030 dirige la
atencidn al desarrollo centrado en las personas, en la cul-
tura v la identidad, donde son relevantes la participacion
publica, la inclusidn, la rendicién de cuentas, la no discri-
minaciéon, la reduccidn de las desigualdades, el empodera-
miento, el estado de derecho, la democracia, la seguridad,
el buen gobierno, el acceso a la justicia, el acceso a la in-
formacidn, un papel activo para la sociedad civil, pisos de
proteccion social y cooperacidon internacional efectiva.

Esta constituida por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) v 169 metas de cardcter cualitativo, los cuales en-
traron en vigor a partir del 1° de enero de 2016, con una
expectativa de cumplimiente de 15 anos, hasta el 31 de
diciembre de 2030

Su predecesora entre 2000 y 2015 fue la Declaracion del
Milenio v los correspondientes Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). Esta agenda planteaba ocho objetivos y 21
metas dirigidos a alcanzar un mundo mds pacifico, prospe-
ro y justo, principalmente sobre la base de diversos desa-
flos sociales como la pobreza (objetivo principal), la salud,
la educacion, el trabajo, el empoderamiento de la mujer
entre otros, v segun Nayyar (2013), represento el primer
marco global de resultados colectivos sobre la gestion de
desarrollo con seguimiento a su progreso.

Por su parte, la Agenda ODS 2030 representa un acuerdo
de voluntades que surgio del balance de los logros alcan-
zados y retos existentes en el marco de la implementacion

14 AGENDA ANTIOQUIA 2040 : INFORME DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LOS ODS EM ANTIOQUIA
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Figura 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible 2016-2030
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Fuente: Organizacidn de las Naciones Unidas {ONU) - Objetivos de Desarrollo Sostenible
https:/fwwwun orgfsustainabledeveiopment/es/

Figura 2. Objetivos de Desarrollo del Milenio 2000-2015

Fuente: Programa de las Maciones Unidas para el Desarralle - Objetivos de Desarrolle del Milenio,
https:/fwwwundp.org/contantfundp/fes/home/sdgoverview/mdg_goals heml
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de los ODM?® y el avance en el discurso sobre el desarrollo
sostenible en términos de tres dimensiones: econdmica,
ambiental y social, v del vinculo intrinseco entre la erra-
dicacion de la pobreza y esta triada®, lo que desembocd
en una iniciativa de formulacion participativa de una
nueva agenda integrada y holistica, que promoviera todas
las dimensiones del desarrollo, de manera equilibrada e
interconectada.

En este sentido, el desarrcllo sostenible va mas alld de
su connotacion sobre la proteccion ambiental, para ser
comprendido, segun Brundtland. como el «desarrollo que
satisface las necesidades de las generaciones actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades» (ONU, 1987).

Figura 3. Pilares del Desarrollo Sostenible

Mrﬂm PROSPERIDAD
— DESARROLLO Joeer v
SOSTENIBLE . ""“’;:

naturaleza

Fuente: Organizacion de las Naciones Linidas (OMU)
Objetivos de Desarmollo Sostenible.
https//www.unorg/eustainabledevelopment/es

Si bien los ODM v los ODS son agendas que plantean la pre-
misa de la responsabilidad compartida en la consecucién del
desarrollo, esta ultima amplia el alcance de la primera, ya que

2 Anos antes de finalizar el margen temporal de los ODM, el balance indice
fue, sl bien se aleanzaron avances en el cumplimiento de las metas plantea-

das por estaagenda, aiin guedaba camino para alcanzarlas_

3. Ver: Conferenciade |as Naciones Unidas 2012 sobre Desarrollo Sostenibie
(Rio+20).

presenta una estructura que ofrece una vision y principios,
como también estrategias de implementacién y un marco de
revision. En relacion a su alcance, este es mds amplic en tanto
componentes y objetivos de desarrollo, y plantea el avance de
enfoque social a uno integral, donde lo ambiental, lo economi-
co, la proteccion de la vida, la paz y las libertades pretenden
ser base para la formulacidon de politicas locales, departamen-
tales, nacionales, regionales y mundiales.

Los objetivos y metas de esta agenda son de cardcter inte-
grado e indivisible; no cbstante, tienen en cuenta las parti-
cularidades de cada territorio, por lo cual, €l compromiso
de cada gobierno que acoge esta agenda es incorporar los
objetivos como guia de su gestion (desde los ejercicios
de planificacién, e implementacion de politicas y estra-
tegias), v fijar sus metas tomado en consideracion sus
propias circunstancias, capacidades y prioridades terri-
toriales. Reconociendo la importancia que juega también
la sociedad civil, empresas v organizaciones no guberna-
mentales para el cumplimiento de los compromisos, dado
lo ambicioso de esta.

Adopcion de la Agenda
2030 en Colombia

Colombia no fue ajena a esta agenda y anticipindose a su
aprobacion, cred en febrero de 2015 la Comision de Alfo
Nivel para el alistamiento y efectiva implementacion de
la Agenda 2030 y sus ODS. Este escenario, conformado
por dependencias e instancias del gobierne nacional, gestio-
na —como s nombre lo indica— la incorporacion nacional
de estos objetivos, a través de politicas, planes, programas y
acciones; orienta todo lo relacionado con los procesos de ar-
ticulacion requeridos para alcanzarlos, y se encarga del pro-
ceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion de los mismos.

A partir de la creacion de esta instancia, el gobierno nacio-
nal liderd una serie de actividades tendientes a materiali-
zar la adopcion de la agenda de los ODS, como fueron:

« Laconstruccion de un documento técnico y de analisis
para la inclugiéon de esta agenda en la formulacidn de
planes de desarrollo territorial. La realizacién de un
diagnéstico sobre la disponibilidad de informacion (li-
neas de base y serie de tiempo) de los indicadores ODS.

* Ladefinicion de la bateria de indicadores y metas
nacionales para efectuar los ejercicios de monitoreo,
seguimiento y evaluacién al cumplimiento de log ODS.

= Lacreacion, en septiembre de 2018, del Centro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para América Latina
y el Caribe, con sede en Bogota y operado desde la Uni-
versidad de los Andes.

18 AGENDA ANTIOQUIA 2040 : INFORME DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LOS ODS EN AMTIDQUIA

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18

16/220



3/6/22, 12:05 PM

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

La suma de estos ejercicios institucionales se convirtieron
en los insumos fundamentales que permitieron al pais la
formulacion del documento Conpes (Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social) 3918 de 2018: Estrategia
para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia, que formaliza la adopcion
de la agenda, y dezde el cual se presentan, entre otros ele-
mentos, los lineamientos de politica para su implementa-
cion territorial, la presentacion de indicadores trazadores
(uno por cada objetivo de la agenda), como de la bateria de-
finitiva de indicadores y metas a 2030 que respondena la
dindmica del desarrollo nacional, asi mismo la delimitacion
del esquema de seguimiento, como de los retos y orienta-
ciones en los temas de presupuesto y alianzas necesarias
para la consecucion de los objetivos (DNFP, 2018).

DBIETIVIOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE[ODS) AGENDA GLOBAL 2030
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«Esta agenda se convierte en la hoja de ruta para el desa-
rrollo sostenible en tres aspectos:

» Vision: la Agenda 2030 propone unas metas que re-
guieren pensar acciones con una vision de pais de lardo
plazo.

+ Coherencia: la apuesta de los ODS es tener una vision
de desarrollo que incluya, ademas de la dimension eco-
némica, la social, medioambiental y de prosperidad. En
este sentido, los programas v politicas para los préximos
afios buscaran ser cada vez mas consistentes con este
proposito.

= Interlocucién y voceria: la puesta en marcha dela
Agenda requiere un dialogo permanente de todos los
sectores del Gobierno Nacional, los Gobiernos Departa-
mentales y Municipales, pero no es suficiente su adop-
cion, esta requiere la apropiacién de todos los actores
de la socledad» (DNP, 2020).
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Antioquia:

UNIDOS hacia el desarrollo sostenible

Para Antioquia, la aprobacion de esta agenda ha signifi-
cado una oportunidad para impulsar alianzas y acciones
estratégicas que fortalezcan su institucionalidad y gene-
ren bienestar v desarrollo para sus poblaciones, especial-
mente las mas vulnerables o enriesgo de estarlo, como de
su territorio (en especial frente al contexto de pandemia,
donde es necesario el aporte de todos los sectores). De
acuerdo con los pilares de la Agenda ODS, Antioquia vie-
ne trabajando por:

Las personas: a favor de la equidad para la igualdad de
todos los sectores y grupos poblacionales que habitan
Antioquia, reconociendo sus caracteristicas identitarias,
capacidades, potencialidades y necesidades; orientando
la gestién publica para alcanzar su desarrollo integral e
integrado, con bienestar subjetivo (felicidad) y una mayor
calidad de vida y oportunidades para una vida plena.

La paz: por el interés de hacer de Antioguia un territorio
garante de la vida: seguro, incluyente, legal y pacifico. Con
la presencia de un gobierno fortalecido y en contacto con
la ciudadania, que respeta su diversidad y fortalece las
practicas de convivencia, legalidad y justicia en aras del
respeto de los derechos humanos, la materializacion de
una paz incluyente y participativa, y la disminucion de lag
diferentes manifestaciones de las viclencias.

La prosperidad: la gestion de un progreso econémico y
armanico con el tejido humano, que promueva una vida
productiva digna, la revitalizacion de la economia y el teji-
do empresarial, el acceso a servicios piiblicos y el impulso
de una infraestructura moderna v eficiente, todo desde el
equilibrio territorial y la sostenibilidad ambiental, haciendo
uso eficiente y racional de los recursos del departamento.

El planeta: promocionando practicas sostenibles dentro
del marco del desarrollo, como la proteccién integral del
ambiente. Que sume voluntades y esfuerzos en favor de
la conservacién de ecosistemas, fuentes de agua y areas
marinas, la preparacién para la disminucion de factores de
riesgo, adaptacion y mitigacion al cambio climatico; como
en la identificacion y reduccion del riesgo y manejo de los
desastres naturales v antrépicos, entre otros.

Las alionzas: apoyando la gestion publica desde la im-
portancia de la unidad, la solidaridad y la accidn colecti-
va y corresponsable para el cumplimiento de las metas y

objetivos de la agenda, para el desarrollo sostenible, v con
ello, responder a las necesidades de las personas y retos te-
rritoriales, para alcanzar la transformacion sobre una base
de integracion regional, nacienal e internacional.

Sobre esta base, en la actualidad nuestro departamento
cuenta con un plan de desarrollo en sintonia con las metas
vy retos del desarrollo sostenible.

Los ODS hacen parte del ADN de la formulacion del Plan
de Desarrollo Departamental; UNIDOS POR LA VIDA
2020-2023, pues son consonantes con la vision de conso-
lidar una nueva agenda hacia el desarrollo armdnico, inte-
gral y sistémico, fundamentado en el bien comun, garante
de la vida y la equidad, la prosperidad, la proteccion del
ambiente y el fortalecimiento institucional.

La vision de desarrollo para Antioguia que se pretende
alcanzar desde el Plan de Desarrollo Departamental®
ge estructura en cinco lineas estratégicas, las cuales son
consonantes con los cinco pilares de la Agenda 2030 de
los ODS, y desde este techo son incorporados y movili-
zados cada uno de sus 17 objetivos. Sumado a lo anterior,
su estructura responde a los fundamentos y propositos
de la agenda de desarrollo nacional y sus pactos, inte-
rrelacionando de manera objetiva las experiencias y es-
trategias implementadas con éxito en Antioquia, con los
retos que alin se encuentran vigentes; en una renovada
vision departamental que busca el bienestar integral e
incluyente, racional y equilibrado en las dimensiones de
lo humano, sociocultural, econdmico, politico, ambiental
e institucienal.

Ademas, al interior de su estructura programatica para
la gestion: componentes y programas, fueron planteados
indicadores de resultado y producto con sus respectivas
metas para el cuatrienio, los cuales se encuentran relacio-
nados con él, o los objetivos ODS que dinamizan.

4. Es el momento de trabajar UNIDOS por una nueva vision departamental,
cuyo centro sea el ser humano y sudesarrollo integral y sostenible: una
Antioguia movilizadora de la transformacion hacia la vida v la aquidad,
incluyente para todos sus habitantes, integrada territorialmente, préspera
y enarticulacion con las dinamicas globales y digitales; democratica, lega!
enequilibrio con el ambiente y enpaz. Undepartamento para las actuales y

futuras generaciones; un departamento parala vida.
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Figura 4. Incorporacionde las agendas de desarrollo internacional (ODS) y nacional (Pactos del Plan
Nacional de Desarrolle) enla formulacién del Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023

Departamental 2020-2023

Pactos del Plan Nacional de Desarrollo:
gjes estructurantes del Plan de
Desarrollo. Departamental

Pilares y objetives ODS: techo estructural
del Plan de Desarrollo Departamental

Fuente: Gobernacidn de Antloguia, Departamento
Administrativo de Planaacian (DAP).
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Seguimiento alosindicadoresy metas de
la Agenda2030 - ODS Antioquia

Enun primer apartado, este informe presenta una lectura
sobre como se alinean los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible® en el territorio, en asociacién con los pilares de la
Agenda Antioguia 2040. En un segundo apartado, en
relacion con los resultados, se presenta el seguimiento de
los ODS para Antioquia, que se fundamenta metodoldgica-
mente en los siguientes momentos:

+ Momento 1: del conjunto de metas e indicadores
incluidos en la Agenda ODS Colombia 2030 fueron
relacionados —en clave de su idoneidad y disponibili-
dad—los indicadores de resultado (trazador nacional
v complementario departamental) que permiten una
aproximacion® a la implementacion de la Agenda QDS
en Antioquia, desde un andlisis antes-después.

Estos indicadores son consonantes con los ya definidos en
el plano nacional por el documento Conpes 3918, respecto
al pacto global.

* Momento 2: destién v cilculo de la serie de tiempo
para los indicadores que conforman la bateria de

5. Sibien los ODS no tienen cardcter de norma juridicamente vinculante, si
son tomados en cuenta por Antioguia como una herramienta valiosa para
arientar la gastion publica y hacer seguimiento a temas estratégicos, enel
marco del desarrallo integral y sostenible de los territorios y de las poblacio-
nes habitantes en el Departamento.

6.Es unaaproximacion desde dos de susindicadores mas estratégicos, no
obstante, se debe tener en cuenta el compeortamiento de los indicadores
relacionados a cada objetive, lo cuales se registran en la matriz Anexo de esta

publicacidn.

seguimiento a los ODS, gegun su disponibilidad en fuen-
tes oficiales de informacion.

Cabe recalcar que, si bien la linea base de implementacion
de la Agenda de los ODS parte de 2015 (como el afio en
que finalizd la Agenda de los ODM), en esta publicacion
se quiso presentar la serie de calculo temporal disponible,
para brindarle a las y los lectores un panorama situacional
de amplio alcance, sobre aquellos indicadores abordados.

+ Momento 3: lectura situacional en los aspectos ten-
dencia, estado de los indicadores ¥ comportamiento
frente a la meta definida para 2030 (en los casos
que aplicaba), desde el trazador Colombia para cada
objetivo, como de otro complementario de interés para
Antioquia. Incluyendo la identificacion de hitos de ges-
tion publica que han dinamizado cada ODS en el plano
departamental, la valoracion de los logros alcanzados v
de los retos vigentes, hacia la efectiva implementacion
de la Agenda 2030 en el departamento. Se incluye,
ademas, un balance de la implementacion del ODS 17 en
el territorio.

En un tercer apartado, se presenta un balance de la imple-
mentacion de esta agenda para el desarrollo en el marco de
la pandemia por SARS-CoV-2, [gualmente, de un balance
en términos de retos del proceso de seguimiento de la im-
plementacion de los ODS en Antioquia.

Como anexo a este informe, se incluye la bateria general de
indicadores, con la serie de tiempo disponible y semafori-
zacion, de acuerdo con el avance de los indicadores, desde
la linea base de los ODS (2015 o primer ano disponible)
respecto a la meta esperada a 2030.

20 AGENDA ANTIOQUIA 2040 : INFORME DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LOS ODS EM ANTIOQUIA
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- ]
Los ODSyla Agenda Antioquia2040

Desde 2020, la Gobernacidn de Antioquia viene conwvao-
cando a la sociedad antioquenia en la construccion de una
Agenda al 2040, la cual busca delimitar una visién com-
partida de futuro, reconociendo los ambitos en los cuales
es necesario trabajar, proyectindola como un instrumento
programatico, v que se legitima v se materializa a partir del
compromiso de todos los actores de la sociedad.

2021 es el ano en el que se inicia el gran didlogo social para
la construccion de este instrumento de planificacion pros-
pectiva del desarrollo para Antioquia, que, ademas, busca
instalar capacidades en la sociedad para promover la re-
flexion y la deliberacién, en favor del analisis situacional
y generacion de propuestas de accion que dinamicen la
consecucion de un suefio comun.

Desde sus bases, esta Agenda tiene en cuenta tres compo-
nentes principales:

+ Los antecedentes de planificaciéon de Antioquia, que
nos permite edificar sobre lo construido, retomar,
aprender y poner en valor los procesos previos gque han
contribuido a configurar la Antioquia que hoy tenemos.

« FEldidlogo social, las voces de todos los antioquefios y
antioquenas que, desde sus conocimientos, experticias,
y experiencias, nos permiten generar una lectura sobre
como ven a Antioguia hoy, como la suefian y cudles son
nuestros retos estratégicos como sociedad para mate-
rializar dicho suefio.

LOS ODS Y LA AGENDA ANTIOQUIA 2040

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18

= Las metas vigentes, planteadas desde otras agendas,
como es el caso de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible. Es asi que este gjercicio de balance de su imple-
mentacion en Antioquia nos brinda elementos para
reconocer como estamos y en qué debemos trabajar, en
un ejercicio estratégico que establece contraste entre la
visidn planetaria de esta Agenda y el propasito cormin
que comao sociedad construyamos desde la Agenda
Antioguia 2040.

Asi, la Agenda 2030 y este informe son insumos funda-
mentales de analisis de tendencia y linea base, para fun-
damentar la deliberacion sobre los cinco pilares en que
se estructura la Agenda Antioquia 2040: 1) Equidad, 2)
Competitividad, 3) Regeneracion, 4) Cultura e identidades
v 5) Gobernanza y gobernabilidad. Asi, se podra articular
la vision territorial que se formulara teniendo comeo fun-
damentos la Agenda Antiogquia 2040 vy los planteamien-
tos de los ODS. Esto representa un gran reto que, a su vez,
es una oportunidad para avanzar en unidad hacia la cons-
truccién de nuestro future.

Para brindar al lector una comprension de la sinergia de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible a 2030, con la pla-
nificacion estratégica institucional, a partir de los pilares
de la Agenda Antioquia 2040, presentamos la siguiente
figura que vincula cada uno de Jos ODS con al menos un pi-
lar de la Agenda Antioquia 2040, v cada pilar contribuye
con més de un ODS.

21
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Figura 5. Grado de alineacion de los ODS con los pilares de la Agenda Antioquia 2040
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FIN
DE LA POBREZA

ODS 1
Ponerfinalapobrezaen
todas sus formasy partes

AGENDA ANTIOQUIA 2040 v"

UNIDOS Construimos nuestro futuro GOBERNACION DE ANTIOOUA | UNIDOS
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Metas asociadas a este objetivo

1.1 Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo, actualmente
medida por un ingreso por persona inferior a 1,25 dolares al dia.

1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios y nifias
de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las defi-
niciones nacionales.

1.3 Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion social para
todos y, para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y los mas vulnerables.

17.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los
mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econdmicos, asi como acce-
50 a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la heren-
cia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios econdmicos, incluida la
microfinanciacién.

1.5 Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en si-
tuaciones vulnerables y reducir su exposicién y vulnerabilidad a los fendmenos extremos
relacionados con el clima y a otros desastres economicos, sociales y ambientales.

1.a Garantizar una movilizacion importante de recursos procedentes de diversas fuentes, in-
cluso mediante la mejora de la cooperacidn para el desarrollo, a fin de proporcionar medias
suficientes y previsibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelan-
tados, para poner en practica programas y politicas encaminados a poner fin ala pobreza en
todas sus dimensiones.

1.b Crear marcos normativos sélidos en el ambito nacional, regional e internaciconal, sobre la
base de estrategias de desarrollo en favor de los pobres que tengan en cuenta las cuestiones
de género, a fin de apoyar la inversidn acelerada en medidas para erradicar la pobreza.
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Hitos de gestion publica

Politica Economia Solidaria
Ordenanza 68 de 2017 dirigida al
fortalecimiento de organizaciones y
empresas de la economia solidaria para

contribuiral desarrollo social y econdmico.

Arriba Antioquia
Alianza por la reactivacidn y revitalizacion
integral de Antioguia. En 2020;
generacitn de 46 650 empleos y 7.000
familias beneficiarias de ingresos por
la proteccion medio ambiental.

A

Familias con Equidad
Programa desde el cual se promueven
diez dimensiones del desarrollo

Jornadas de Nueva Ruralidad
Entre 2016 y 2019 se realizaron 211

integral (identificacion, salud,
educacion, nutricidn, habitabilidad, de pobreza, otorgados por diferentes
dinamica familiar, bancarizacién y instituciones piblicas y privadas.
ahorro, empleo y emprendimiento,

acceso a lajusticia y felicidad).

&
S

Jornadas de Acuerdos
Municipales
Coneste programa bandera, en 2020, se

Antioquia Solidaria
Programa de atencion a la poblacion
vulnerable y/o en extrema pobreza
realizaron 115 acuerdasy 1. 880 pactos, para en situaciones de calamidad.
el desarrollo en habitabilidad, seguridad,
salud, inclusion social, economia, educacion,
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Grafico 1. indice de pobreza multidimensional en Antioquia, 2010-2020
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Elaboracion propia,

Avance general en Antioquia

El indice de pobreza multidimensional (IPM) surge como
una necesidad de contar con una medida de la pobreza
bajo un enfoque de capacidades y acceso a oportunida-
des. Este indicador fue desarrollado por (Alkire & Foster,
2009) y adaptado para Colombia por Angule, Diaz &
Pardo (2015), v se halla compuesto por cinco dimensiones
que se desagregan en guince privaciones, a saber: condi-
ciones educativas del hogar (bajo logro educativo v anal-
fabetismo); condiciones de la nifiez y juventud (inasisten-
cia escolar, rezago escolar, barreras de acceso a servicios
para el cuidado de la primera infancia y trabajo infantil);
trabajo (desempleo de larga duracion y empleo informal);
salud (sin aseguramiento en salud y barreras de acceso a
servicios de salud); v acceso a servicios publicos domici-
liarios y condiciones de la vivienda (sin acceso a fuente
de agua mejorada, inadecuada eliminacion de excretas,
pisos inadecuados, paredes exteriores inadecuadas v ha-
cinamiento critico). Para la identificacién de una persona
en esta situacion, se utiliza un método de punto de corte
dual, donde el primer corte determina si un hogar tiene o
no una privacion, mientras el segundo establece cuintas
privaciones se deben tener para que un hogar se valore en
pobreza multidimensional, considerandose para Colombia
tener al menos cinco de gquince privaciones.

En Antioquia, durante los ultimos cinco afios de imple-
mentacion de los ODS, este indicador ha tenido un avance
del 52,3 %, ubicandose para 2020 en 14,9 % (999 mil per-
sonas) e implicando una reduccion de 0.8 puntos porcen-
tuales (pp) con relacion a 2019, lo que corresponde a 35 mil
personas que salieron de la pobreza multidimensional. En
lo relacionado a su desagregacion por sexo, se presenta un
mayor [PM en las mujeres, volteandose la tendencia de los
diez anos anteriores de medicion, teniendo estas un valor
de 15,4 %, mientras para los hombres fue de 14,3 %.

En cuanto a las quince privaciones, se identifica que las
que mas aportaron en este valor fueron Trabajo informal
(66,2 %), Bajo logro educativo (44,2 %), Rezagdo escolar
(272 %), Desempleo de larga duracién (176 %) e Inasis-
tencia escolar (15,6 %) (ver grafico 2). A partir de estos
resultados se advierten dos hechos: (1) la informalidad
laboral, que, si bien aumento en 2020 con relacidn a 2019,
su efecto pudo haber sido mucho mas profundo, ya que las
condiciones que implico la pandemia invalidd muchos de
los trabajos que se podrian hacer de forma informal, que-
dando los desempleados en una franja que no se contabi-
liza con los informales ni con la privacion de Desempleo
de larga duracién (este se asocia, a grandes rasgos, a no
haber tenido empleo durante los altimos doce meses). (2)
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la inasistencia escolar, que histéricamente tuvo un valor
promedio anual de 3.4 % enfre 2010-2019, v para 2020, su
valor se localizd en 16,4 %. De este resulta un factor que re-
percute negativamente: es no contar con los implementos
adecuados para realizar sus actividades educativas desde
casa, como son internet y computador (se identifica que

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

del quintil 1 de ingresos, solo 11,5 % de la poblacion tiene
computador; mientras en el quintil 5, tienen el 76,0 %); asi
mismo, se presentd un deterioro de la calidad de la educa-
cidn, que de acuerdo ala percepcién de la poblacion de 6 a
16 afios, el 62,8 % consideran que empeorc en 2020,

Grafico 2, indice de pobreza multidimensional por privaciones, 2019-2020
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Elaboracion propia
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Avance por subregiones

Usando como fuente complementaria la Encuesta de Cali-
dad de Vida de Antioquia para 2019', a nivel territorial se
presentan dificultades en la dinamica de la superacion de
la pobreza multidimensional a 2030 para algunos munici-
pios. Por ejemplo, si se asume una reduccion en los siguien-
tes once afnos de 1,6 puntos porcentuales (como se presen-
té en el promedio del periodo 2010-2020), el 32,8 % de
los 124 municipios y el distrito de Turbo no alcanzarian la
metaa 2030.

7. Teniendo en cuenta que la fuente oficial de este indicador (DANE, Encuesta
Nacional de Calidad de Vida) no produce céicules municipalizados.

En el plano subregional, los mayores valores del [PM para
2019 los presentan Bajo Cauca (28,5 %), Uraba (26,6 %) v
Occidente (24.7 %), posibilitando la no viabilidad del logro
de la meta de 7,8 9% para Antioquia a 2030. Pese a esto, va-
rios municipios vienen cumpliendo la meta de 2030, estos
son los casos de Envigado (4,4 9), Itagiii (4,6 %), Sabaneta
(5,0 %), Copacabana (5,6 %), Guatapé (6,2 %), Carolina del
Principe (7,3 %) y Bello (7,6 %).

Otro factor para tener en cuenta son las brechas entre lo
parte urbano y rural en Antioquia. De acuerdo con la En-
cuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV), la medida
parala parte urbana se estabilizd cuando se compara 2019

Mapa 1. Indice de pobreza multidimensional, segtin municipios y distrito de Antioquia, 2019
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Elaboracién propia.
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v 2020, con un valor en 10.2 %; mientras la rural tuve una
reduccién de 3,2 pp, localizando su valor en 327 9%, en
2020° De este resultado se reconoce que, si se excluye
de la lectura del indicador a las personas habitantes en la
subregion Valle de Aburra, se observaria que 44,8 % de
la poblacion habitaria en los sectores rurales del departa-
mento, indicando la relevancia, por ejemplo, de asuntos
como la legalizacion de tierras, en el que se ha conseguido,

8. En 2019 estos resultades fusron muy similares en la fuente compleman-
taria Encuesta de Calidad de Vida de Anticguia. que ubicd el valor de la parte
rural en 29 2 % y el de la parte urbana en 9,3 %.

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

de acuerdo a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), 1a for-
malizacién de 1.207 hectareas en los tltimos cinco afios.
Esto muestra la importancia de avanzar en un catastro
multipropdsito como herramienta clave para la inclusion
social, mas atn, en el marco del Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera y sus compromisos con el campo.

Retos

Uno de los principales retos que tiene el departamento y
Colombia en general, es promover que toda la poblacion
cotice a pensiones. El hecho de que no se esté logrando la
superacion de esta privacidn de forma mas acelerada, pue-
de implicar en el futuro una serie de efectos no deseados,
tales como: circulos de pobreza generacionales, dada la
dependencia que pueden ejercer la poblacion adulta en el
sustento del hogar; menores oportunidades educativas y
laborales para la poblacion, por los requerimientos que se
generan de trabajar en contra de estudiar por parte de la
poblacién mas joven; un posible aumento de la delincuen-
cia, al tener mayeor presion el hogar para la ebtencién de
ingresos para peder subsistir, que no siempre se podran
solventar de forma legal; poder caer en la indigencia (po-
breza extrema) si no se tiene un soporte familiar o finan-
ciero para sostenerse en la vejez; entre otros efectos.

Asi misio, de los compromisos de los hogares y los gobier-
nos, donde los primeros deben procurar por mejorar sus
capacidades, en tanto los segundos deben presentar una
oferta institucional integral para promover este propoési-
to, que vaya a la par con la generacién de alianzas con las
empresas para brindar oportunidades laborales. Alem,
Kohlin & Stage (2014) identifican una situacion en Ia cual
un hogar puede estar mas expuesto a choques agregados

LOS ODS Y LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 - ODS 1. FIN DE LA POBEREZA
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negativos de forma intencional, 1o que se conoce como his-
téresis o estado de dependencia de la pobreza, de esto se
puede presentar: (1) desincentivos hacia querer trabajar, a
causa de la obtencién de un bajo salario; (2) haber transcu-
rrido mucho tiempo desempleado, ocasionando desincen-
tivos para seguir buscando empleo; (3) el hecho de tener
insuficiencia de ingresos por parte de los individuos de un
hogar, puede conllevar a que estos se sienta excluidos de
la sociedad, ocasionando posibles problemas de adiccidon
a las drogas o al aleohol, lo que trae consigo un deterioro
en su salud y reduce las posibilidades de mantener o con-
seguir un nuevo trabajo; (4) hay una situacion del hogar
que, por periodos, subsiste con bajos ingresos debido al
desempleo, lo que puede considerarse como una situacion
de bienestar acorde con sus intereses que los motiva a per-
manecer en dicho estado.

También, sobre la importancia de generar politicas de cho-
que frente ala oferta educativa, que potencie las diferentes
modalidades para proveer un mejor y mayor acceso a toda
la poblacién, en el que se tenga en cuenta las diversas inte-
ligencias de los nifios, nifias v adolescentes, a la vez que se
genere un mayor acceso a las tecnologias de informacion y
comunicaciones (TIC).
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INDICADOR COMPLEMENTARIO

Incidencia de la pobreza monetaria extrema

Meta Nacional 2030: 4.0 %

Meta Antioquia: 2030: 4,0 %

Porcentaje de avance del indicadoren 2020
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Grafico 2. Incidencia de la pobreza monetaria extrema en Antioquia, 2010-2020
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Avance general en Antioquia

La incidencia de la pobreza monetaria extrema es una me-
dida de bienestar establecida a partir de los ingresos mo-
netarios de un hogar. Esta determina, bajo un enfoque de
linea de pobreza, que una persona esta en esta condicion
si el hogar no tiene los suficientes recursos para suplir sus
necesidades caldricas para su adecuada nutricion.

Para 2020, Antioquia no fue ajena a los efectos del virus
SARS-CoV-2 causante de la enfermedad (COVID-19), lo
que repercutio en la tendencia del indicador, superando
los valores que se tenian desde 2012°. Esto implicé no te-

9,En 2020, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
realizd un ajuste metodolégico de lamedicién de las lineas de pobreza, retro-

cediendo las cifras solo hasta 2012,

a2 AGENDA ANTIOQUIA 2040 ¢
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ner ningiin avance en el indicador durante los ultimos cin-
co primeros anos de implementacion de la agenda, hasta
el punto de identificarse la necesidad de revaluar la meta
propuesta por parte de la Agenda Nacional de los ODS a
cargo del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
que es el valor tomado comao referencia para Antioquia.

Ahora bien, el valor para 2020 implicé que 708183 perso-
nas estuviesen en situacidn de pobreza extrema, dandose un
aumento de 231071 conrelacion a 2019, Se identifico que al-
gunas poblaciones estan en mayor vulnerabilidad que otras:
mientras la incidencia de la pobreza extrema fue de 109 %
para las mujeres, para los hombres fue de 9.8 %. Cuando se
analiza este mismo resultado en la poblacién joven (menor
de 18 anos) se encuentra un valor de 15,4 %, mientras para
las personas mayores e iguales a 18 afios fue de 8 4 %.

INFORME DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LOS ODS EM ANTIOQUIA
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Enlo que respecta a la pobreza por zonas, para este mismo
afio y en contra de los prondsticos, en la ruralidad la po-
breza extrema se estabilizé en 12,7 % (no hubo aumento
ni reduccion con relacion a 2019). Este resultado puede
tener varias explicaciones, entre las que se encuentra que
el sector agricola no cerro, asi como la aplicacién de varios
auxilios por parte del gobierno v el Acuerdo final para la
terminaciion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, que viene propiciando un ambiente
de seguridad, al igual gue por el aumento de la tenencia de
tierra, lo que ha repercutido positivamente en la sostenibi-
lidad de los hogares rurales pobres. Sin embargo, este valor
fue superior al de la parte urbana, que se localizd en 9.7 %,
teniendo una brecha de 3 puntos porcentuales.

Un factor que impacta a los hogares es el asociado al acce-
so a empleo. En este caso, la poblacion en pobreza extrema
presentd una tasa de desempleo del 43,8 %, con un aumen-
to en relacién a 2019 de 9,3 puntos porcentuales (pp). muy
superior a la poblacidn que se encuentra por encima de la
linea de pobreza moderada (en adelante, no pobre), que
tuvo una tasa de 10,2 %, con un aumento de 2,3 pp. Otro
indicador relevante, es el asociado a la presién que esta
ejerciendo la poblacion en pobreza extrema en relacion

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

a la no pobre en el mercado laboral, medida a través de la
diferencia entre la tasa global de participacién (TGF) v la
tasa de ocupacion (TO), en el que para el primero esta dife-
rencia fue de 24,1 pp (TGP=50,5 %y T0=26,4 %), paralos
no pobres fue de 6,4 pp (TGP=63,2 % y TO=56,8 %).

Una de las formas de poder salir de pobreza, estd asociado
a la educacion como un mecanismo de movilidad social®,
mds aun con los cambios que se han generado en la econo-
mia, que requieren un capital humano méas calificado. Pese
a esta afirmacion, para 2019 la poblacion pobre extrema
con estudios superiores fue del 12,9 % y va para 2020 fue
de 14.9 %, identificAndose que para las personas en situa-
cion de pobreza contar con estudios superiores no es una
garantia para no encontrarse en esta situacion.

10. El concepta de movilidad social se relaciona en como los hijos de una
familia podrian acceder a mejores oportunidades que sus padres a partir de
laeducacion, implicando la independencia de los resultados socioecondmi-

cos de |as circunstancias familiares, étnicas o regionales.

Avance por subregiones

Para conocer la situacion en los municipios se cuenta con
datos disponibles a partir de una fuente complementaria:
Encuesta de Calidad de Vida de Antioguia 2019. Si bien,
no se cuenta con cifras para 2020, esta informacion pue-
de dar luces sobre la situacion de la pobreza en los 124
municipios y el distrito Turbo.

A nivel municipal, se identifica que El Bagre (39.9 %),
Taraza (34,3 9), San Juan de Urab4 (33,7 %), Liborina
(32,5 %) y Vegachi (32,2 %) fueron los municipios que

LOS ODS Y LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 - ODS 1. FIN DE LA POBEREZA
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tuvieron mayores incidencias de pobreza extrema.
En contraposicion, se encuentran Envigado (0,7 %),
Copacabana (1,0 %), Sabaneta (1,2 %), Rionegro (1,3 %)
e Itagiii (1,6 %).

A nivel subregional, se presentan los mayores valores
para Bajo Cauca (28,6 %), Uraba (17,6 9.) y Occidente
(16,3 9. Los menores valores se dan en Valle de Aburra
(2,4 %), Suroeste (6,6 %) y Oriente (7,1%).
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Si bien Valle de Aburra v sus respectivos municipios pre-
sentaron los mejores resultados en términos porcentuales,
es de recalcar que esta subregion alberga la mayor canti-
dad de poblacion en esta situacion, con 92.447 personas,
seguida muy de cerca por Uraba (88.274).

Se advierte que Medellin cuenta con el 53,2 % de las y los
pobres extremos de todo Valle de Aburra; siendo su zona
nororiental la de mayor numero de habitantes en esta

condicion; de acuerdo con estadisticas del DANE para
2020, la poblacitn de este sector tuvo los mayores niveles
de desempleo, lo que muestra la asociacion entre estos dos
indicadores. Asi, se resalta lo fundamental que es el em-
pleo para la superacion de la pobreza en términos moneta-
rios, sin desconocerse el aumento de las capacidades para
el mayor desarrollo v sostenibilidad econémica a través del
tiempo de la poblacion.

Mapa 2. Incidencia de la pobreza extrema, segin municipios y distrito de Antioquia, 2019
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Elaboracion propia,
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Retos

En cuanto a los efectos de la pandemia, para el proceso de
reactivacion se hace necesario definir estrategias de poli-
tica piiblica mas agresivas que velen por que choques de
este tipo puedan ser sopesados de mejor forma por la po-
blacion pobre. Para esto, se hace indispensable la continui-
dad de la poblacién pobre en la educacién basica y media,
asi como superior; la generacion de un mayor mimero de
empleos formales, que sean provistos especialmente para
las poblaciones mds vulnerables, como son las mujeres y
los jowvenes; 1a creacion de incentivos para el desarrollo de
mas y mejores emprendimientos; un sistema de seguridad
social mas solido, que proteja a la poblacién en caso de per-
der el empleo, entre otras acciones de politica.

El pals cuenta con la estrategia nacional de Familias en Ac-
cién para la superacién de la pobreza monetaria extrema,
que opera a partir de transferencias condicionadas mone-
tarias y no monetarias, para aquellos hogares con pobla-
cion menor de edad, 1a estrategia esta en articulacion con

LOS ODS Y LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 - ODS 1. FIN DE LA POBEREZA
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la oferta piiblica Red Unidos (apoyo para la superacidn en
varios logros basicos). Esta estrategia ha sido aplicada en
varios paises (por ejemnplo, los programas Asignacion Uni-
versal por Hijo para Proteccion Social en Argentina; Opor-
tunidades en México; Bolsa Familia en Brasil; entre otros).
Sin embargo, para Celombia se evidencia la necesidad de
revisar los criterios de ingreso, egreso vy seguimiento del
programa, para que efectivamente permitan que los hoga-
res puedan superar la pobreza de forma contundente; los
factores mas estructurales de la pobreza tendran que ser el
principal elemento, y contar con las capacidades, oportu-
nidades yla focalizacion territorial como mecanismaos para
este proposito. Concretamente, la educacion puede ser un
potenciador de la movilidad social en la poblacion pobre,
no obstante, para su efectividad debe ir acompafiada con
estratedias particulares de generacién de empleo, como la
del primer empleo para los jovenes, y/o los incentivos para
la creacidon de empresa.

35

35/220



3/6/22, 12:05 PM Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

38 AGENDA ANTIOQUIA 2040 : INFORME DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LOS ODS EM ANTIOQUIA

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18 36/220



3/6/22, 12:05 PM Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

HAMBRE
CERO

(44
W

ODS 2

Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentariay la mejora
dela nutriciony promover

la agricultura sostenible

AGENDA ANTIOQUIA 2040

UNIDOS Construimos nuestro futuro GOBERNACION DE ANTIOOUA | UNIDOS

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18 37/220




3/6/22, 12:05 PM

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Metas asociadas a este objetivo

38

2.1

2.2

23

2.4

2.5

2.a

2b

Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los
pobres v las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacion
sana. nutritiva y suficiente durante todo el afio.

Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando, a més tardar en
2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la ema-
clacién de los ninos menores de cinco anos, y abordar las necesidades de nutricion de las
adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad.

Para 2030, duplicar la preductividad agricola y los ingresos de los productares de alimentaos
en pequetia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familia-
res, los pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo
alas tierras, a otros recursos de produccion e insumos, conocimientos, servicios financieros,
mercados y oportunidades para la generacion de valor afiadido y empleos no agricolas.

Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos ¥ aplicar
practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccidn, contribuyan
al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacién al cambio
climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros
desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

Para 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y los ani-
males de granja y domesticados y sus especies silvestres conexas, entre otras cosas median-
te una buena gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a nivel nacional,
regional e internacional, y promover el acceso a los beneficios que se deriven de la utiliza-
cion de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales y su distribucion justa y
equitativa, como se ha convenido internacionalmente.

Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacién internacional, en la
infraestructura rural, la investigacion agricola v los servicios de extension, el desarrollo
tecnoldgico v los bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de pro-
duccion agricola en los paises en desarrollo, en particular en los paises menos adelantados.

Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en los mercados agropecua-
rios mundiales, entre otras cosas mediante la eliminacién paralela de todas las formas de
subvenciones a las exportaciones agricolas y todas las medidas de exportacién con efectos
equivalentes, de conformidad con el mandato de la Ronda de Doha para el Desarrollo.

Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de productos ba-
sicos alimentarios vy sus derivados v facilitar el acceso oportuno a informacion sobre los
mercados, en particular sobre las reservas de alimentos, a fin de ayudar a limitar la extrema
volatilidad de los precios de los alimentos.
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Hitos de gestién publica

— r—

Politica puiblica Sistema de Programasde Sistemas Creacionde
de seguridad Informacién complementacion productivos politicade
alimentariay en Seguridad alimentaria familiares agricultura
nutricional Alimentariay Elcualbeneficiaalas  Unaapuestapermanente campesina
LaOrdenanza 46 de Nutricional poblaciones segun para mejorarla Enmarcadaenel
2016 crea el Sistema Creado por Ordenanza curso de vida, madres seguridad alimetnaria desarrollo rural.

38 de 2018, este sistema
realiza el seguimiento

Departamentaly la
Palitica Pablica,
permanenteala
seguridad alimentaria
del departamento.

gestantes y lactantes y
en poblacién escolar.

en el entorno familiar.

2

Plande Alianzas entre Proyectos de Perfil Alimentario Plandocenal
Ordenamiento instituciones emprendimiento y Nutricional de seguridad
Territorial puiblicas y/o Quevinculanala de Antioquia alimentaria
Agropecuario privadasyel mujer rural y jévenes Paraidentificar la y nutricional
Establece los campesinado eampesinos al campe. situacion alimentariay de Antioquia
lineamientos de Paralacomprade nutricional de los hogares 2020-2031
ordenamiento produccion obtenida. de Antioguia, parala Instrumento de
productivo que le planificacion, desarrollo planificacion territorial
permiten tomar y evaluacion de politicas. adoceafios: busca
decisiones sobre la garantizar de manera
utilizacién mas indicadaa progresiva, estable,
realizar en el suelo rural. segura, sostenibley
sustentable la seguridad
alimentaria y nutricional
de la poblacian.
TRAZADOR COLOMBIA Meta Nacional 2030: 5 porcada 100

Tasa de mortalidad por desnutricion
enmenoresde 5 afios.

mil nifios menores de 5 afios.

Meta Antioquia 2030: 5 por cada 100

Porcentaje de avance del indicador en 2020
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Grafico 3. Tasa de mortalidad por desnutricién en menores de cinco afios Antiogquia 2010-2020p
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Fuente: DANE. Denominadores retroproyectados basados en el Censo poblasional 2008,

Observacién: p=dates 2020 preliminares sujetos aajustes.

Elaboracion propia,

Avance general en Antioquia

Segin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la des-
nutricién se reconoce como uno de los principales meca-
nismos de transmision intergeneracional de la pobreza y
de la desigualdad. En los nifios y nifias menores de 5 anos
esta sitnacion incrementa su riesgo de muerte, inhibe su
desarrollo cognitivo v afecta el estado de su salud, con con-
secuencias para todo el curso de vida (OMS 0. M., 2018).

Colombia definio como trazador de este ODS, el indicador
de mortalidad por desnutricién en menores de cinco afios,
cuya meta nacional (tasa de 5 muertes por cada 100.000
menores de 5 anos) ha sido superada en Antioquia en toda
su serie de tiempo. En relacion al comportamiento de este
indicador, se observa una tendencia visual al descenso,
que si bien registrd un aumento en 2014, al aplicar la técni-
ca de regresion joinpoint (procedimiento estadistico que
analiza modelos de inflexion y permite probar si uncambio
aparente en la tendencia de una variable es o no estadisti-
camente significativa) se identifica que en la serie de 2010
a 2020p, este indicador presentd una disminucion signifi-
cativa en el tiempo; identificindose un tnico joinpoint en
toda la serie de tiempo, con un porcentaje anual de cambio
de 10,4 % vy este valor es estadisticamente diferente de
cero. Es decir, que la disminucion de la mortalidad por des-
nutricién en el departamento es significativa en el tiempo
v que dicho afio (2014) no afectd la tendencia a disminuir.

De acuerdo con el informe de ODS Colombia 2020 y se-
gun el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, un

pais equitative es aquel que promueve que sus habitantes
cuenten con una adecuada nutricion en cada una de las
etapas de su desarrollo. Asi pues, y entendiendo la impor-
tancia de la alimentacion en los primeros afios de vida,
Colombia lanzé el Plan de Trabajo contra la Desnutricion
Infantil Nil+, que busca brindar asistencia técnica a las di-
ferentes entidades territoriales de salud, para hacer segui-
miento a los casos de nifias y nifios menores de cinco afios
con desnuiricion aguda, moderada y severa, priorizando
aquellos departamentos con las tasas mas altas.

Ahora bien, desde el Plan Decenal de Salud Puablica 2012-
2021 se planted reducir la mortalidad infantil evitable por
desnutricién en forma progresiva: 30 % en el 2013, 50 %
en el 2015 y 100 % en 2020. Si bien estas metas no se
cumplieron al 100 % para el departamento, si se ha logrado
fortalecer la vigilancia en salud publica de la desnutricion,
como parte de la implementacion del Modelo de vigilancia
del estado nutricional para la poblacién colombiana, es-
tablecido en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria v
Nutricional (PNSAN} 2012-2019, lo cual ha aportado en la
identificacion y atencion de los cases en Antioquia, la dis-
minucion de este tipo de mortalidad, y al seguimiento es-
tadistico, al incorporar otros dos indicadores de medicion
bianual y anual, como lo es la prevalencia de inseguridad
alimentaria moderada v severa —que se mide cada dos
anos—, v la incidencia de desnutricion aguda en menores
de 5 arios.
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Avance por subregiones

Territorialmente se registran resultados relativamente po-
sitivos en el agregado departamental, en donde cuatro mu-
nicipios concentran el mayor niamero de casos de muertes
por desnutricidn para el 2020p, los cuales son: Valdivia,
Nechi, Necocli y Apartado.

En cuanto a los resultados por subregiones, de manera
historica las tasas mas altas se presentan en Uraba y Occi-
dente, siendo sus valores hasta cuatro veces mayor que el

total del departamento; situacion que puede ser explicada
debido a que estas subregiones tienen mayores problemas
de infraestructura vial para acceso a los servicios y dis-
tribucién de alimentos. Sin embargo, para el afio 2020p,
como se observa en la siguiente tabla, ambas subregiones
tuvieron metas por debajo de la meta nacional ODS, donde
solo la subregidon Norte se encontrd en el valor limite, con
una tasa de Scasos por cada 100 mil nifios y nifias menores
de cinco afios.

Tabla1 Tasade mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios, segun subregiones de Antioquia, 2010-2020p

Subregin 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020p
Bajo Cauca 1514 1886 375 373 11,14 7,37 366 000 353 000 3,42
::i?:'e“a 000 000 000 1084 000 000 000 000 000 000 000
Nordeste 1056 542 000 000 11,56 000 000 000 000 000 0,00
MNorte 8,33 0,00 0,00 0,00 499 0,00 0,00 5,09 0,00 5,02 5,00
‘Gcoidente 000 496 502 1016 2574 1041 1578 2115 1054 000 0,00
Oriente 1,83 1,85 - 593 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00
Suroeste 3,14 0,00 0,00 0,00 0,00 382 3,87 0,00 7,84 3,92 0,00
Uraba 1274 11,11 11,36 962 17,329 1349 11,48 5,67 E 14,51 3,58

Valle de Aburra 1,37 2,28 0,90 0,00 0,45 0,00 0,45 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Observacidn: p=datos 2020 preliminares sujetos aajustes. Denominadores retroproyectados basados en Censo 2018,

Elaboracién propia.
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Mapa 3. Tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios, segin municipios y distrito de Antioquia, 2020p

TASA DE MORTALIDAD
PORDESNUTRICION EN
MENORES DE 5 ANOS
(2020)

“WALOR META 2030=5

ENTIDADES TERRITORIALES
SEGUN META

) Muy inferior a la meta 2030
0 Inferior a la meta 2030

Igual o superior a la meta 2030
ik, " Dato no disponible

O Subregiones
O Provincias

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DAMNE),
Observacidn: p=datos 2020 preliminares sujetos aajustes. Denominadores retroproyectados basados en Censo 2018,
Elaboracién propia.
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Retos

Para el departamento serd necesario revisar y hacer én-
fasis en la adecuada implementacion de estrategias sec-
toriales que atiendan la desnutricion en nifas y nifios, la
ampliaciéon y focalizacion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE); asi como aquellas medidas que impulsen
la produccion y adquisicion de alimentos,

Apostarle al reto de la dinamizacion y reactivacion de las
economias familiares, asi como al continuo fortalecimien-
to y materializacién de la gestion de recursos y articula-
cidn interinstitucional, que permitan la implementacion
de més de 3.467 unidades de produccion agricola y la
sostenibilidad de las va existentes.

Ofrecer estrategias para las poblaciones que habitan las
zonas mas dispersas y vulnerables del departamento, y

la cualificacién de la atencion integral, con enfoque dife-
rencial, gue permita mejorar la situacion de inseguridad
alimentaria y nutricional de los territorios, con la genera-
cion de alianzas estratégicas que ahorden holisticamente
el proceso de produccion, transformacion, comercializa-
cién y acceso a los alimentos.

Fortalecer el desarrollo de entornos territoriales con
identidad productiva, cercanos a puntos de comerciali-
zacion, que integren la agricultura familiar, vy la produc-
tividad del campo, teniendo en cuenta las diferentes
practicas en el manejo de la tierra, como también la dina-
mizacidn de compras piblicas locales, para avanzar en la
formalizacion y asociatividad.

INDICADOR COMPLEMENTARIO

Prevalencia de lainseguridad alimentariay
nutricional en hogares (moderada + severa)

Meta Nacional 2030:13,9 %

Meta Antioquia: 2030: 22 %

Porcentaje de avance del indicador en 2020

e 78,9 %

0% 20% 40% GO0% 80% 100%

Avance general en Antioquia

La inseguridad alimentaria es un indicador de la subnutri-
cion y del hambre en la poblacion; una problematica con
un alto poder de afectacion, que ocasiona en la poblacion
una mayor susceptibilidad a problemas de crecimiento, en-
fermedades generales y problemas cognitivos, lo que pone
en peligro la existencia misma de la sociedad (OMS, Orga-
nizacion Mundial de la Salud, 2018), presentandose como
resultado de situaciones de pobreza e inequidad social.

La prevalencia de inseguridad alimentaria moderada y
severa permite identificar aquellos hogares que cuentan
con una limitada disponibilidad v/o capacidad de adquirir
alimentos nutricionalmente adecuados. Este indicador se
mide cada dos afios a partir de la Encuesta de Calidad de

LOS ODS Y LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 @ ODS 2. HAMBRE CERO
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Vida de Antioquia; v su valor para 2019 indica que 27,9 %
de los hogares se encuentra en esta situacion. Para este
aro no se presento una notable diferencia estadistica entre
elresultado del indicador en las dreas rurales y urbanas del
departamento (297 % area rural y 27,3 % area urbana).

Otroindicador de importancia para hacer lectura ala inse-
gduridad alimentaria es el asociado a la incidencia de la des-
nutricién aguda en nifias y nifios menores de cinco afos.
Este constituye un evento de salud piiblica cuya medicién
viene registrando un incremento, pasando de 218 en 2017
a 3059 en 2019 (por cada 100 mil menores de 5 anos),
donde 85 municipios (el 68 % de Antioguia), redistran va-
lores preocupantes sobre esta situacion.
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Se espera que el comportamiento de estos indicadores
responda a las estrategias que se fortalecieron en 2020
para intervenir la inseguridad alimentaria y nutricional de
la poblacién e impactar la vulnerabilidad alimentaria ma-
sificada generada por la crisis en el marco de la pandemia

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

por el virns SARS-CoV-2 causante de la enfermedad
COVID-19. Algunas de estas estrategias son la entrega de
apoyo alimentario a las familias, las acciones para la reac-
tivacién econdmica y la dinamizacion de las economias
locales, entre otras.

Avance por subregiones

Aungue Antioquia se propone reducir para 2030 la pre-
valencia en la inseguridad alimentaria moderada y severa
en 5 puntos porcentuales, y asi alcanzar un valor de 22 %,
este compromiso implicaria un mayor reto para diversas
subregiones de Antioquia, pues exceptuando Valle de
Aburrd, Oriente, Surceste y Nordeste, para las demas esta
metano es alcanzable.

Por ejemplo, Bajo Cauca, Uraba y Magdalena Medio tienen
wvalores de inseguridad alimentaria moderada + severa, de
618 9%,52,6 % y 33 4 %, respectivamente.

Mapa 4. Inseguridad alimentaria moderada y severa, segiin municipios y distrito de Antioquia, 2019

INSEGURIDAD
ALIMENTARIA EN EL
HOGAR MODERADA Y
SEVERA (2019)

“VALOR META 2030=13,9

ENTIDADES TERRITORIALES
SEGUN META

) Muy inferior a la meta 2030
) Inferior a la meta 2030

lgual o superior a la meta 2030
) Dato ne dispenible

o Subregiones

O Provincias

Gabernacian de Antioguia, DAP - Encuesta de Calidad de Vida de Antioguia (ECVA),

Elaboracién propia.
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Ahora bien, al detallar la situacion de este indicador se-
gin su escala de experiencia, se identifica claramente
dénde deberdn enfocarse los esfuerzos para reducir esta
problemadtica.

Tahbla 3. Incidencia por desnutricién aguda en menores de
5 afios, segun subregiones de Antioquia, 2010-2020p

®OLLN FA01 84 SO0

Tabla 2. Inseguridad alimentaria, segln escala de experiencia Bajo Cauca 87.3 1829 2233
moderada y severa, por subregiones de Antioquia, 2019
Magdalena Medio 3541 2544 1593
gion (%) Nordeste 2364 3628 301,1
Bajo Cauca 248 36.4 Norte 70,2 1131 3205
Uimbe i =02 Occidente 2644 3057 2742
Magdalena Medio 1.5 15,9 Oriente 132.4 2071 2109
Hocke 157 2 Suroeste 2019 2566 3044
Oesidente 80 TR Urab 211,7 1332 2085
SHous L Bl Valle de Aburré 307,3 317,90 3457
Valle de Aburra 13:3 11,4 Total 261.5 293.9 3042
Nordeste 11.8 8.7 Fuente: Secretana Seccional de Salud y Proteccion Social,
y Sistema de Vigilancia Epidemioldgica (SIVIGILA).
Oriente 10,7 86 Denominadores retroproyectados con Cense 2018,
Elaboracian propia,
Fuente: Gobernacidn de Antioguia, DAP - Encuesta
de Calidad de Vida de Antioquia (ECVA),
Elaboracion propia.
En relacion a la incidencia por desnutricion aguda, las
subregiones Valle de Aburra, Nordeste, Norte y Suroeste
presentan las cifras mas altas y con tendencia creciente
en su serie de tiempo; donde se viene registrando la mayor
notificacién de eventos y la consecuente activacién de la
ruta de atencion en desnutricion.
LOS ODS Y LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 : ODS 2. HAMBRE CERO z
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Mapa 5. Incidencia por desnutricion aguda en menores de 5 afios, segliin municipios y distrito de Antioguia, 2019

INCIDENCIA DE
DESNUTRICION AGUDA
EN POBLACION MENOR
DE 5 ANOS (2019)

“VALOR META 2030 =49,9
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O Subregiones
O Provincias

Fuente: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social, Sistema de Vigilancia Epidemiologica (SIVIGILA).
Denomiradaores retroproyectados con Censo 2008

Elaboracion propia.
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Retos

La inseguridad alimentaria y las afectaciones en la salud
por cuenta de la malnutricion, siguen siendo apremiantes
para el departamento y todos los esfuerzos deben concen-
trarse en implementar los cambios requeridos en funcion
de garantizar la alimentacion adecuada y suficiente para
todas las poblaciones, bajo la premisa de que sea sostenible
v sustentable para el planeta.

La alimentacion saludable vy el acceso a los alimentos de-
ben preponderar para el logro completo de este ODS. Se
reconoce el avance departamental en la reduccion de la
mortalidad por desnutricion mucho antes del 2030; sin
embargo, Antioquia debe incrementar sus esfuerzos en
reducir la inseguridad alimentaria moderada v severa, asi
como la incidencia por desnutricién en los menores de 5
afios, va que sus cifras se encuentran muy alejadas de la
meta al 2030, ademads, esto plantea la pérdida de vidas
humanas.

Antioquia posee el reto de la prevencion de la desnutricion
temprana, a partir de la gestacién y en la primera infancia.
para asi mitigar su ocurrencia y los efectos negativos que
puede causar para los nifios y las nifias, en tante problemas
del crecimiento, desarrollo cognitivo, aprendizaje de habi-
lidades para la vida, entre otras; lo que en Gltimas limita
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su capacidad para ser una persona gue pueda contribuir a
traves de su evolucion humana y profesional, al progreso
de su comunidad y de su pais (Wisbaum, 2011).

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 5406 de
2015 (lineamientos técnicos para la atencién integral de la
desmutricién aguda), el reto es establecer la mejor ruta de
atencidn para los nifios y nifias menores de cinco afios con
desnutricion aguda. Estos menores deberan ser identifica-
dos de manera extramural, mediante jornadas de atencién
integral en salud u otros con enfoque comunitario, que
realizan las instituciones prestadoras de servicios de salud
en coordinacidn con las entidades territoriales, asi como
mediante la canalizacion efectiva desde otros sectores que
realizan acciones complementarias en seguridad alimen-
taria v nutricional.

Adicionalmente, otro de los grandes retos en el territorio
es la prevencion, atencion y seguimiento de la obesidad.
En Colombia, segin la Encuesta de Situacion Nutricional
elaborada en 2015, una de cada dos personas entre los 18
v 64 afios tiene exceso de peso, situacion que plantea de-
saffos en relacion con la sensibilizacidn, educacion sobre
autocuidado, la adquisicion de estilos de vida saludable y
el ejercicio de una alimentacion consciente.

47

47/220



3/6/22, 12:05 PM Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

48 AGENDA ANTIOQUIA 2040 : INFORME DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LOS ODS EN AMTIDQUIA

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18 48/220



3/6/22, 12:05 PM Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

SALUD
Y BIENESTAR

\ 4

ODS 3
Garantizarunavidasanay
promover el bienestar de
todos atodaslas edades

AGENDA ANTIOQUIA 2040 | @ |9

UNIDOS Construimos nuestro futuro GOBERNACION DE aNTIOQUIA. | UINIDOS

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18

49/220




3/6/22, 12:05 PM

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Metas asociadas a este objetivo

50

3.1 Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000
nacidos vivos.

3.2 Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de cinco
afios, logrando que todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos hasta
doce por cada mil nacidos vivos, y la mortalidad de nifios menores de cinco afos al menos
hasta 25 por cada mil nacidos vivos.

3.3 Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria v las enfermeda-
des tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas por el
agua y otras enfermedades transmisibles.

3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisi-
bles mediante la prevencion y el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar.

3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso
indebido de estupefacientes y el consumo nocivoe de alcohol.

3.6 Para 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de
trafico en el mundo.

3.7 Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y repreductiva,
incluidos los de planificacién de la familia, informacién y educacién, y la integracion de la
salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales.

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccidn contra los riesgos finan-
cieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y
wvacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

3.9 Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas por
productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el suelo.

3.a Fortalecer la aplicacion del Convenio Marco de Ia Organizacion Mundial de la Salud para el
Control del Tabaco en todos los paises, segun proceda.

3.b Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo de vacunas y medicamentos para las
enfermedades transmisibles v no transmisibles que afectan primerdialmente a los paises
en desarrollo y facilitar el acceso a medicamentos y vacunas esenciales de conformidad con
la Declaracién de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica, en la que
se afirma el derecho de los paises en desarrollo a utilizar al maximo las disposiciones del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el
Comercio en lo relative a la flexibilidad para proteger la salud publica y, en particular, pro-
porcionar acceso a los medicamentos para todos.
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Hitos de gestion publica

f

Politicade Atencion primaria
Seguimiento en Salud
y notificacion Desde el 2016se
alprocesode dictan los lineamientas

afiliacionesdela para la ejecucion de la

poblaciénpobre  estrategiadeatencién
no afiliada primaria en salud -APS.
A través dela Ordenanza
35de2016se busca

lograr la meta de
cobertura universal en
la afiliacion al Sistema
General de Seguridad

Social en Salud.

B &

Deteccion Implementacion
tempranaen de la Politicade
gestantesde Atencion Integral

riesgos en Salud (PAIS),

que pueden llevarauna
preeclampsia severa,
eclampsiay hemorragia

obstétricasevera. Integral en Salud

(MIAS)ahora MAITE.

Desde el 2019 también
seviene implementandn
el Modelo de Atencién

@ &

Servicios Aumento de Vigilancia
amigables Unidad de Epidemiolégica
Estrategia de talleres Cuidados Recoleccion sistematica

intensivos deinformacion sobre

sobre servicios
amigables para
adolescentesy jovenes,
maternidad segura.

problemas especificos
de salud en poblaciones,
su procesamiento y
analisis, y su oportuna
utilizacion por quienes
debentomar decisiones.

Implementacion de
mecanismos para el
aumento de capacidad
hospitalaria para
enfrentar la COVID-19
enel 2020.

ANO
& //0»&’

&

Afiliaciona Inspeccion Ruta de atencion
poblacion vigilanciay control Materno perinatal
Migrante alasEAPB Articulacién de los
Enel 2020 se realizaron Cumplimiento al programas de control
100 % visitas de prenatal, pestion

55 asesorias a los
actores (municipios, inspeccion y vigilancia
IP5, ESE) en &l proceso aEAPB de Antioquia;
de afiliacién a poblacidn  Cofinanciacian Régimen
Subsidiado-91%.

del riesgo individual

yeltrabajoconlas
aseguradoras, en
laaplicaciondela
Ruta de Atencion
Materno Perinatal.

migrante venezolana.

TRAZADOR COLOMBIA

Razon de mortalidad materna

Meta Nacional 2030: 32 por 100 nacidos vivos.

Meta Antioquia 2030: 32 por
100 mil nacidos vivos.

Porcentaje de avance del indicador en 2020

6 7 4 Y

100 %

0% 20% 40% 60% 80%

AGENDA 8& ‘3%
ANTIOQUIA : @f’

2040 _ ;
Equidad Regeneracidén
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Grafico 4. Razdn de mortalidad materna (tasa por 100 mil nacidos vivos), Antioquia 2010-2020p
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Fuente: Secretaria Seccional de Salud y Proteceidn Social,

Observacian: p=datos preliminares sujetos aajustes. Denominadores retroproyectados basados en Censo 2018.

Elaboracion propia,

Avance general en Antioquia

Aungue se recanocen los avances alcanzados en el 1iltimo
decenio, la mortalidad materna prevenible contimia sien-
do una problematica relevante y un desafio crucial.

Para Colombia, la razon de mortalidad materna viene dis-
minuyendo de manera progresiva; sin embargo, los valores
deldepartamento se encuentran por encima de lametana-
cional 2030, de 32 casos por 100.000 nacidos vivos. Para
2020p se evidencia un incremento considerable respecto
al afo anterior, con una variacion porcentual del 39 %.
Esta circunstancia se presento por efectos de la pandemia
de SARS-CoV-2, donde se aumento la tasa en todo el terri-
torio nacional, incluyendo Antioquia, y por lo tanto el logro
de la meta de ODS es 67,4 % para este informe.

Desde un enfogue diferencial, se identificd un aumento de
98,5 puntos entre 2017 a 2018 en la mortalidad materna
de mujeres pertenecientes a las comunidades NARP (ne-
gra, afro, raizal, palenquera) y de 75,8 % de muertes adicio-
nales en este grupo con respecto a otras etnias. Se requiere
focalizar las actividades de salud publica, tales como con-
troles prenatales, atencion del parto y del puerperio, y
atencion neonatal adecuada.

Razon de Mortalidad Materna

2019 —> 34,2
2020p —> 47,5
32

por cada
100.000

Meta Nacional
CONPES 2030

Para analizar mejor la tendencia historica v establecer
el movimiento de los valores en el tiempo y sus posibles
puntos de cambio, se realizo un analisis de regresion de
Jjoinpoint, encontrando que existe un joinpoint, con una
razon de cambio de -3,24 %, pero esta no es estadistic-
amente significativa, es decir, en el caso de la mortalidad
materna en el departamento, no es significativa la dismi-
nucion en este indicador.
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Avance por subregiones

Enles dltimos cinco afnos, se evidencia que la mortalidad
materna se present¢ con diferentes magnitudes en las
subregiones del departamento, situacion que puede estar
determinada por las dindmicas de fecundidad y natalidad
presentadas en cada una, factores socioculturales, asi
como por la oportunidad, accesibilidad vy calidad en los
servicios de salud.

Para el ano 2020p Occidente es la subregion que presentd
la tasa mas alta, con 189,8 muertes por cada 100.000 na-
cidos vivos, seguida de Uraba con 146.3 y Bajo Cauca con
73.6. También se observa que Magdalena Medio, hasta el
momento del reporte; no presento mortalidad, y que Norte,
que fue la subregion con el valor mas alto en 2018, tampo-
co registréd en 2019 y 2020 muertes maternas.

Tabla 4. Razén de mortalidad materna, seglin subregiones de Antioquia, 2010-2020p

Bajo Cauca 429 18,3 41,1 249 73,6
Magdalena Medio 75,0 0,0 79,8 122,7 0,0
Nardeste 439 0,0 41,5 58,0 42,6
Norte 1294 33,2 108,0 0,0 0,0
Occidente 84,0 162,7 0,0 61,7 189,8
Oriente 420 13.6 13,7 44 6 67.4
Suroeste 824 27.3 28,0 58,7 3186
Uraba 97,1 304 39,0 52,2 146,3
.'u'alie de Aburra 340 241 37.5 26.5 13,0

Fuente: Secretaria Seccional de Salud v Proteccidn Social,

Observacian: p=datos praliminares sujetos 5 ajustes Denominadaores retroproyectados basados en Censo 2018,

Elaboracidn propia.

Analizando la mortalidad materna por municipios y/o dis-
trito en Antioquia, se registra la existencia de 17 entidades
territoriales (13,6 9%) que se ubican por encima de meta
ODS (de 32).

LOS ODS Y LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 - ODS 3. 5ALUD ¥ BEIENESTAR
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Ademas, para el ultimo ano disponible, fueron cuatre los
municipios que mas impactaron el calculo total del indica-
dor para el departamento: Heliconia, Fredonia, Cisneros v
Sopetran. Cabe mencionar que Heliconia tuvo una tasa en el
2020p de 444 muertes por cada por 100.000 nacidos vivos.
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SUROESTE!

Fuente: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Socal,

Mapa 6. Razon de mortalidad materna, segiin municipios y distrito de Antioquia, 2020p

TASA DE MORTALIDAD
MATERNA

(2020)

“VALOR META 2030 =32

ENTIDADES TERRITORIALES
SEGUN META

@ Muy inferior ala meta 2030
) Inferior a la meta 2030
lgual o superior a lameta 2030

_Dato nodispanible

O Subregiones

O Provincias

Observacian: p=datos preliminares sujetos a ajustes. Denominadores retroproyectados basados en Censo 2018,

Elaboracién propia.

Retos

El esfuerzo por disminuir la mortalidad materna no siem-
pre ha side exitoso. Existen determinantes como la des-
ignaldad social v la exclusion de la seguridad social, entre
otros, que impactan de forma negativa la dinamica de esta
problematica. Sin embargo, es posible, a partir de eviden-
cias, desarrollar iniciativas o reformas que en su conjunto

contribuyan a mejorar el desempefio del sistema de salud
en relacién a la salnd materna.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
(2019), se recomienda a los paises
«reductr las desigualdades en la calidad y acceso de
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los servicios de atencion de la salud reproductiva,
materna y neonatal; lograr una cobertura sanitaria
universal pava una atencion integral a la salud re-
productiva, materna y neonatal; abordar todas las
causas de mortalidad materna, de morbilidad re-
productiva y materna, y de discapacidades conexas;
reforzar los sistemas de salud para recopilar datos
de alta calidad a fin de que respondan a las necesi-
dades y prioridades de las mujeres y ninas, y garan-
tizar la rendicion de cuentas con el fin de mejorar la
calidad de la atencion y la equidad-».

La articulacién de los programas de control prenatal, ges-
tion del riesgo individual y el trabajo con las aseguradoras

en la aplicacion de la Ruta de Atencién Materno Perinatal
debe ser uno de los retos del departamento para el logra de
este objetivo, [gualmente, brindar una atencion con calidad
v humanidad, presentar una actitud méas comprometida,
humanizada v dispuesta a cambiar actitudes.

El desafio es que la paciente se refire satisfecha y sin ningu-
na complicacion. Adicionalmente, es fundamental atender
situaciones psicologicas de las mujeres provenientes de
zonas violentas o con situaciones criticas de pobreza, v prio-
rizar, ampliando y mejorando los métodos de medicion de la
equidad, con miras a un seguimiento preciso de los esfuer-
zos encaminados a eliminar las disparidades existentes en
la razén de mortalidad materna entre grupos poblacionales.

INDICADOR COMPLEMENTARIO

Porcentaje de poblacidn afiliada al
sistema de seguridad social en salud.

Meta Nacional 2030:99 %

Meta Antioquia 2030:99 %

Porcentaje de avance del indicador en 2020

AGE
I 100 % ANTIOQUIA

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2

Regeneracion

NoA  CEY
2040

Equidad

Grafico 5. Poblacion afiliada al sistema general de seguridad social en salud, Antioquia 2010-2020p.
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Observacién: p=datos preliminares sujetes aajustes. Denominadores retroproyectados basades en Censo 2018,

Elaboracion propia.
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Avance general en Antioquia

En Antioquia, la afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) a diciembre 31de
2020p, alcanzo una cobertura de 99,9 % de la poblacion,
alcanzando preliminarmente la meta 2030, planteada por
los ODS, pero evidenciando la existencia de una pequefia
franja de antioguefios y antioquenas sin cobertura de
aseguramiento en salud. Estas personas, al vivir eventos
que comprometen su estado de salud, deben acudir al
Estado para que este cubra los costos de las atenciones
que ge pueden derivar. Adicionalmente, la situacion

de la poblacion no afiliada se ha visto impactada por el

compertamiento migratorio (regular e irregular), el cual
demanda servicios de salud de manera prioritaria.

Segun el tipo de afiliacion, la informacion disponible indi-
ca que cerca del 60,4 % de la poblacion esta vinculada al
régimen contributivo, un 36,4 % al régimen subsidiado y
el restante 3,1 % al régimen especial y de excepcion (ma-
disterio, Ecopetrol, Universidad de Antioquia, Universidad
Nacional v Fuerzas Publicas). Este comportamiento de la
afiliacién para cada uno de estos regimenes se ha manteni-
do estable durante el iltimo quinquenio.

Gréfico 6. Poblacion afiliada al sistema general de seguridad social en salud, segun régimen, Antioquia 2020p.

1.53%
\l/'

\

1.55%

0,12%

36,36 %

60,44 %

Fuente: Secretania Seccional de Salud y Proteccidn Social.

H R. Subsidiado
H R. Contributivo
m R. Excepcidn
R. Especial (Policia y Ejército)

P. Sin afiliacién

Observacion: p=datos preliminares sujetos 2 ajustes. Denominadores retroproyectados basados en Censo 2018,

Elaboracidn propia

Avance por subregiones

La dinamica por subregiones presenta un pancrama de
mayor vinculacion al régimen contributivo para aquella
poblacién habitante en el Valle de Aburra (76 %) y Oriente
(54 24), revelando un patrén de mayor fuerza laboral ocu-
pada en dichos territorios con respecto al resto del depar-
tamento, en donde la poblacion cuenta con afiliacién de
caracter subsidiado.

En lo referente a las coberturas de la fuerza publica, Mag-
dalena Medio y Uraba, superan en valores al resto de las
subregiones, indicando asentamientos importantes de
esta poblacién, para dar respuesta a las dindmicas de or-
den publico, control de puertos, entre otras.
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El mayor nimero de personas afiliadas al SGSSS lo esta
con la Entidad Administradora de Planes de Beneficio
(EAPB) SURA, que tiene una cobertura del 37 % de la
poblacion (2400.918), seguido por Savia Salud, con el
26 % (correspondientes a 1688.000 personas), v la Nueva
EPS con el 11,9 % (765.860 habitantes). De los afiliados
en el régimen contributivo, correspondiente a 3'980.162

personas, se registran como cotizantes dependientes o
independientes 57,3 % de estas, quienes, a suvez, incorpo-
raron como integrantes o beneficiarios de su grupo fami-
liar al 42,2 %, v al 0.4 % como otros afiliados adicionales,
mediante el aporte de una Unidad de Pago por Capitacion
(UPC), en calidad de familiares, para conformar el grupo de
poblacidn de este régimen (SS8A, 2020)

Mapa 7. Poblacién afiliada al sistema general de seguridad social en salud, segin municipios y distrito de Antioguia, 2020p.

A

Fuente: Secretaria Seccional de Salud y Proteecidn Social.
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Observacidn: p=datos preliminares sujetos a ajustes Denominadores retroproyectados basades en Censo 2018,

Elaboracion propia,
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Retos

Es importante destacar los avances en materia de cober-
tura v satisfaccion. De acuerdo con la Encuesta de Eva-
luacion de los Servicios de las EPS, llevada a cabo por el
Ministerio de Salud v Proteccién Social en 2018, las v los
usuarios del sistema se muestran satisfechos con respecto
alos servicios recibidos. No obstante, ain existen aspectos
por trascender y mejorar.

El departamento tiene varios retos en este tema, aspec-
tos que pueden clasificarse en términos de cantidad y

calidad. En relacion a la cantidad, es necesario mantener
en el tiempo la cobertura de aseguramiento y lograr cubrir
100 % de la poblacidn en Antioguia, conforme fluctiie su
dindmica; el mayor desafio consiste en fortalecer la capaci-
dad de respuesta del sistema y la calidad e integralidad en
la atencion,

Otro reto clave es el fortalecimiento institucional, que per-
mita la recuperacion y consolidacion del equilibrio finan-
ciero del sistema y de las entidades que lo componen.
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EDUCACION
DE CALIDAD

ODS 4

Garantizar una ensenanzainclusiva
y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje
permanente paratodos

AGENDA ANTIOQUIA 2040 Y

UNIDOS Construimos nuestro futuro GOBERNACION DE ANTIOQUIA UNIDOS
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Metas asociadas a este objetivo

4.1 De agui a 2030, asegurar que todas las ninas y todos los ninos terminen la ensefanza pri-
maria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de
aprendizaje pertinentes y efectivos.

4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de
atencién y desarrollo en la primera infancia y educacién preescolar de calidad, a fin de que
estén preparados para la ensenanza primaria.

4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una
formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

4.4 Deaquia 2030, aumentar considerablemente el nimero de jovenes v adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas v profesionales, para acceder al empleo, el
trabajo decente y el emprendimiento.

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacidn y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los ninos en
situariones de vulnerabilidad.

4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jévenes y una proporcidn considerable de los adul-
tos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados v tengan nociones elementales de
aritméetica.

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la
educacién para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos huma-
nos, laignaldad de género, la promocidn de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania
mundial v la valoracién de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo
sostenible

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los
ninos v las personas con discapacidad y las diferencias de género, ¥ que ofrezcan entornos
de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos

4.b De aquia 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el numero de becas disponi-
bles paralos paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequenos
Estados insulares en desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan
matricularse en programas de ensefianza superior, incluidos programas de formacion profe-
sional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecneologia de lainformacion y las
comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises en desarrollo.

4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso
mediante la cooperacion internacional para la formacion de docentes en los paises en de-
sarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequetios Estados insulares en
desarrollo.
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Hitos de gestion publica

JUPigital

OO INSTITUCION UNIVERSITARIA
o DIGITAL DE ANTIGGUIA

Fondo debecas Primera Universidad
Corporacion Gilberto Virtual del pais
Echeverri Mejia Con la Ordenanza 74 de 2077,
Aprobada através dela secreala primera institucién
Ordenanza 32 de 2014 y el plblica deeducacion superior
Decreto 0915 de 2015, de Colombia basada en
Entre 2012 y 2020 beneficis un ecosistema virtual de
a3.239 estudiantes con aprendizaje flexible, abierto
becas en programas de y contextualizado alas
educacidn superiory otorgd necesidades del entorno. Al
T48 estimulos en2020. 2020 se han matriculado
274 estudiantes.
Mejores bachilleres Semestre Cero
Programa que Ordenanza34de 2018,
estimulaa estudiantes Programa que da cumplimiento
con mejores resultados en aestaordenanzay busca
las Pruebas Saber 11° de fortalecer competencias basicas
los municipios PDET del ytransversales para el cierre de

departamento, pertenecientes  brechas entre la educacion media

aestratos 1,2y 3, para que ylasuperior. Entre 2019y 2020

VamosparalaU Matricula Cero
Programa que durante 2015- Antioguia, con ocasion de
2018 amplio las oportunidades |a pandemia SARS-Col/-2
deacceso y permanenciaen (COVID-19), financid en
laeducacion superior, conla 2020 la matricula de 14.684

expansion de laregionalizacion  estudiantes de las Instituciones
de laUniversidad de Antioquia,  de EducaciénSuperior. Inversion
através de lasinstituciones de $8.655 millones de pesos.
educativasy lared de parques
y ciudadelas educativas.

15
s

Escuela, transitos y Doble titulacién
proyectode vida Entre 2015-2020 se certificaron
Donde se desarrollan 36.514 estudiantes con doble
estrategias pertinentes para titulacidn, bridando opciones
promaover laarticulacién de de permanenciay movilidad
programas de formacion para ala educacion superioroa
el empleo, habilidades socio la educacidn para el trabajo
ocupacionales, competencias y el desarrollo humana.

accedan auna educacién se beneficiaron 3.827 jdvenes con paralavida y orientacian
superior pertinente y de calidad.  grado de bachiller o estudiantes vocacional delasy los
de grados 8% hasta 11°, estudiantes matriculados en
la educacion media, con 63
programas de dobre titulacion.
TRAZADOR COLOMBIA Meta Nacional 2030: 80 %

Tasa de cobertura en educacion superior

Meta Antioquia 2030: 80 %

Porcentaje de avance del indicador en 2020

I 69,1 %
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Gréafico 8. Tasa de cobertura bruta en educacién superior, Antioquia 2010-2020
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Fuente: Ministenio de Educacidn - Sistema Macional de Infarmacion de Educacion Superior (SNIES).

Elaboracion propia.

Avance general en Antioquia

Luego de la formacion inicial, primaria vy secundaria, el sis-
tema educativo cuenta con una etapa terciaria o superior,
que incluye los niveles de educacion técnica, tecnologica y
universitaria, la cual es de suma importancia dada su con-
tribucién al desarrollo personal y social, y a la capacidad
que genera para promover la inclusion v la equidad v la
superacion de la pobreza en los territorios,

El Ministerio de Educacién Nacional calcula la tasa de
cobertura en educacidn superior, con relacidn a las v los
estudiantes matriculados en el nivel de pregrado (técni-
co profesional, tecnologico y universitario) y la pobla-
cion proyectada entre los 17 y 21 afios, por tanto, mide

la participacion de los y las jovenes que se encuentran
efectivamente cursando un programa de formacion en
estos niveles.

Los datos disponibles indican que entre 2010 y 2020 este
indicador trazador, llevado al nivel territorial departamen-
tal, ha aumentado 26,8 %, y que en el periodo 2015-2020
(que asume 2015 como finalizacion de los ODM vy linea
baze, 2016 como inicio de la Adenda 2030 para el desarro-
llo v 2020 como ultimo afio disponible) ha presentado un
increrento constante, con una tendencia que se ha man-
tenido por encima del 53 %, con un maximo de 58,2 % en
2018. La agenda nacional establecio al 2030 alcanzar una
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meta del B0 % de cobertura en educacion superior, toman-
do como referente el logro anualizado en 2020 (55,3 %)
Antioquia presenta un avance del 69,1 % con respecto a
la meta 2030, Para el andlisis de este indicador entre el
periodo 2015-2020, la evolucion de la tasa de cobertura
bruta de la educacion superior en Antioquia entre el 2015
v 2018 tuvo una tendencia creciente, pasande de 53,7 %
al 58,2 % respectivamente, correspondiente a 4,5 puntos
porcentuales (pp).

Entre el 2018 y 2020 se observa un cambio en la tendencia
del indicador, con una disminucion de 2,9 pp, lo que repre-
sentd pasar de una matricula en programas de pregrado, de
318.362 estudiantes a 299.282 para el altimo afic. Si bien,

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

se presentd para este tltimo periodo una disminucién en
la tasa de cobertura en educacidn superior, de retomar el
ritmo de crecimiento podria cumplirse la meta nacional
del 80 % al 2030.

En relacidn a la matricula para 2020, la matricula total
en las Instituciones de Educacion Superior adscritas a la
Administracion Departamental (Universidad de Antio-
quia, Politécnico Jaime Isaza Cadavid, Universidad Digital
de Antioquia, Institucion Universitaria Tecnoldgico de
Antioquia) fue de 65406 estudiantes en pregrado, des-
tacandose el crecimiento en la matricula de la Institucion
Universitaria Digital, la cual, para ese mismo afio fue 2741
estudiantes.

Avance por subregiones

Para la comprension de la tasa de cobertura de educacion
superior en las subregiones de Anfioquia, es necesario
aclarar que no es posible territorializarla por los munici-
pios y/o distrito del departamento, debido a que esta se
registra con relacion al municipio donde son ofertados los
programas académicos de nivel pregrado, y no por el lugar
de residencia de la o el estudiante, lo que permite igual-
mente dimensionar el compertamiento de las coberturas
segin las nueve subregdiones del departamento.

Para 2020, el comportamiento de este indicador por
subregiones mostrd que la mayor cobertura se presentd
en el Valle de Aburra con una tasa de 81,5 9%, doblando en
valor a la segunda cobertura, la cual se registro en Mag-
dalena Medio con el 31,7 . En toda la serie de tiempo la
subregion del Valle de Aburra mantuvo la mayor cobertura
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en educacion superior, ya que es alli donde se concentra
el mayor niimero de universidades en el departamento, se
ofertan mejores condiciones de vida parala poblacion, v se
encuentran cinco de los ocho municipios con certificacion
en educacion: Medellin, Envigado, Bello, Sabaneta e Itagiii.
Estas caracteristicas producen igualmente efectos posi-
tivos en la subregion Oriente por su cercania, quien tuvo
una tasa del 25,1 %.

En los demas territorios, la cobertura se presento de la
siguiente forma: Uraba registro al 2020 una cobertura
de 25 %, seguida por Norte con 17,6 %, y Bajo Cauca con
13,1 %. Finalmente, las subregiones con la tasa de cober-
tura mas baja fueron Nordeste con 1,7 %, Suroeste con el
2.6 % y Occidente con el 10,9 %.
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Mapa 8. Tasa de cobertura en educacién superior por subregiones, Antioguia 2020.
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Fuente: Ministeno de Educacion - Sistema Nacional de Informacion de Educacion Supenor (SNIES).

Observacian: la tasa de cobertura de educacion superior en las subregiones de Antiogquia se da con relacion al municipio

y/o distrite donde se ofertan los programas académicos de nivel pregrado y no por lugar de residencia del estudiante.

Elabararion propia

Una lectura comparativa de las tasas en el periodo 2015-
2020, muestra cual ha sido la variacion en la cobertura
alcanzada desde la implementacién de la Agenda ODS.
Magdalena Medio es la subregion que presentd mayor va-
riacién positiva, en 8,1 pp, pasando de 23,6 % en 2015 a
31,7 % en 2020, seguido por Valle de Aburrd con una varia-
cion positiva de 3,2 pp, Occidente con 2,4 pp y Uraba con
0.7 pp en estos afos.

G4
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For otra parte, las subregiones que presentaron una varia-
cion negativa fueron, Bajo Cauca con una disminucion de
2.9 pp pasando de una cobertura de 16 %. en 2015a 132 %
en 2020, seguido por Nordeste que disminuyo 2,8 pp, Nor-
te disminuyd para este mismo periodo 2,6 pp. Finalmente,
Oriente y Suroeste tuvieron una menor variacion, con dis-
minuciones de 2,3 pp v L9 pp, respectivamente.
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Grafico 9. Tasa comparativa de cobertura bruta en educacion superior por subregiones, Antioquia 2015 y 2020
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Fuente: Ministerio de Educacidn - Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior (SNIES),

Elaboracién propia

En su distribucién por sexo, para 2020 se presenté una
mayor participacion de las mujeres dentro del total de
personas matriculadas en las Instituciones de Educacion
Superior en Antioguia. con un total de 158.713 mujeres y
139.569 hombres matriculados. En la subregion Magdale-
na Medio se evidencid la mayor diferencia, predominando
la cobertura educativa en las mujeres con un 45,2 %, su-
perando en 255 pp la cobertura en los hombres. Luego
gigue el Valle de Abwurra con una cobertura en mujeres del
86,4 % superior en 9.6 pp. ala cobertura de los hombres; en
Oriente esta diferencia se dio en 7,8 pp. siendo la cobertura

LOS ODS Y LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 © ODS 4 EDUCACION DE CALIDAD

html5.com/pgtvz/pvub/#p=18

un 29,1 % para las mujeres y 21,3 % para los hombres; en
Norte y Uraba la diferencia por sexo fue de 75 pp v 7.3 pp
respectivamente, predominando la matricula en las mu-
jeres: en Occidente y Bajo Cauca la diferencia porcentual
fue de 6,9 pp v 5,7 pp respectivamente, predominando en
ambos la matricula de la poblacién de mujeres.

Para las subregiones Nordeste y Suroeste la proporcion de

matricula en educacion superior entre hombres ¥y mujeres
no registrd grandes diferencias.
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Grafico 10. Tasa de cobertura bruta en educacion superior por sexo, subregiones Antioquia 2020
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Elaboracion propia

Retos

El insuficiente presupuesto de las instituciones de forma-
cion, deficiencias en infraestructura, ambientes de apren-
dizaje y espacios adecuados para la formacion terciaria,
también la sitnacién econdmica de la poblacién estudian-
til, ohstaculizan la dinamica de la cobertura en educacion
superior. Es indispensable aumentar la inversidn en este
sector para garantizar un acceso con calidad y asi cumplir
con las metas establecidas por los ODS al 2030, principal-
mente en la cobertura en las entidades territoriales mds
alejadas del departamento, y especialmente para la pobla-
ciénrural, que permitair cerrando las brechas territoriales.

Asi mismo, es importante la revision de los curriculos de
las Instituciones de Educacion Superior en dos sentidos: el
primero, en favor de agilizar los tramites ante el Ministerio
de Educacién para la acreditacién de nuevos programas
v, el segundo, en el ofrecimiento de programas de corta
duracion que atiendan las necesidades vocacionales de
las subregiones. Si bien la mayoria de los programas de
educacion superior ofertados son pertinentes, algunos no

responden a las demandas emergentes de competencia la-
boral requeridas por los sectores productivos de la region;
el principal desafio de los nuevos programas académicos
es aprovechar las Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones (TIC) para el mejoramiento de la productivi-
dad empresarial.

For otro lado, se requiere mejorar €l acceso, calidad y per-
manencia educativa enlaeducacion media, ya que, algunas
de las dificultades para el transito inmediato a la educacion
superior son los bajos resultados en las pruebas del Esta-
do o en las realizadas por las Instituciones de Educacion
Superior, la falta de orientacién vocacional o de provecto
de vida en los v las estudiantes; la preferencia de estos por
programas de formacion para el trabajo y desarrollo huma-
neo; el poco interés en continuar un proceso de formacion
después de lamedia; el interés onecesidad de vincularse al
mercado laboral y los bajos ingresos economicos familiares
para acceder a la educacidon superior, entre otras motiva-
ciones y/o circunstancias.
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Una propuesta para responder a estos retos es fortalecer
las becas/crédito a la educacidn superior, ofrecidas me-
diante apoyo de sostenimiento a las v los estudiantes de
educacion media, para motivar el transito a la educacion
superior y reducir la desercion.

Finalmente, con respecto a la educacidn terciaria rural, se
identifica una baja disponibilidad de programas técnicos,
profesionales, tecnolégicos y universitarios, como insu-
ficientes niveles de uso y apropiacion de las TIC, lo cual
requiere de los actores del sistema.,

INDICADOR COMPLEMENTARIO

Tasa de cobertura bruta eneducacion media

Meta Nacional 2030:95 %

Meta Antioquia2030:95 %

Porcentaje de avance del indicador en 2020

I © 5,5 %

D% 20% 40% 60% 80% 100%
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ANTIOQUIA
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Grafico 11, Tasa de cobertura bruta en educacion media, Antioquia 2010-2020
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Elaboracion propia

2014

2015 2017 2018 2012 2020

Afio

2016

Avance general en Antioquia

El indicador tasa de cobertura bruta en educacién media
permite medir el porcentaje de estudiantes matriculados
en este nivel educativo (independientemente de la edad
que tengan), respecto del total de la peblacion en edad
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tedrica para cursar este nivel (15 a 16 afios). Esta es una
medida que muestra la capacidad del sistema escolar para
atender la demanda, sin importar la edad asociada a un
nivel educative especifico.
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Sobre este indicador ODS se establecid al 2030 alcanzar
una meta del 95 %. Para el 2020 los valores registran que
se logrd una cobertura del 90,7 %, alcanzando con esto un
avance respecto ala meta 2030 del 95,5 %. Enrelacionala
tendencia de la tasa bruta en educacion media en Antioquia,
esta presento un incremento en toda la serie de tiempo de
5.8 puntos porcentuales (pp), pasando de 84,9 % en 2010 a
90.7 % en 2020. Y para el periodo 2015-2020 (gue asume
2015 como finalizacion de los ODM v linea base, 2016 como
inicio de la Agenda 2030 para el desarrollo y 2020 como til-
timo afio disponible) se presento un incremento constante,
dentro del cual su tendencia se ha mantenide por encima
del 81 %, conun maximo de 90,7 % en 2020.

Si bien este indicador muestra un comportamiento po-
sitivo, comparandolo con la cobertura en otros niveles
educativos, se observa una brecha, dado que, en la edu-
cacion primaria y secundaria las tasas de cobertura bruta

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

se ubicaron en el 2020 en 1054 9 v 119.6 9 respectiva-
mente, mientras que en transicion la cobertura alcanzo el
88,4 %, y la media, como se habia presentado, un 90,7 %.
El acceso y permanencia en estos dos niveles constituyen
los mayores retos en educacion basica y secundaria, de-
bido a que no representan las condiciones ideales de uni-
versalizacion de la cobertura, caracteristicos de sistemas
educatives exitosos.

Para lograr aumentar las tasas en la educacién media, es
fundamental revisar el comportamiento de la cobertura
en los niveles educativos que le anteceden, especialmen-
te en la basica secundaria, ya que en este nivel se dan las
tasas de desercion mas altas en toda la serie de tiempo
(ver Grafico 12. Tasa de desercién por niveles educatives,
Antioguia 2011-2019), pasando de 4,6 %o en 2011a 5.3 % en
2019, con un maximo de 6,5 9% en 2016.

Grafico 12. Tasa de desercidn por niveles educativos, Antiequia 2011-2019
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Elabaracidn propa,

De acuerdo con los criterios establecidos por el MEN se
entiende por extraedad el porcentaje de estudiantes en
un nivel educativo dado, que tienen tres afios o mas de la
edad ideal para dicho nivel, sobre el total de estudiantes
matriculados en ese nivel. En Antioquia, la alta desercion

2.0 2.8 3.4 3.4 2,8 3.0

que se presenta en la educacion secundaria aumenta
los niveles de repitencia, lo que deriva en mayor extrae-
dad en la educacion media (ver Grafico 13), pasando de
397 % en 2010 a 43.2 % en 2020, con un maximo de
43,4 % en 2019,
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Grafico 13. Tasa de extraedad por niveles educativos, Antioquia 2
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Elaboracidn propia

Avances por subregiones

Enlos resultados territorializados con relacion a la meta al
2030 para la tasa de cobertura bruta en educacion media,
se observo que para 2020, 25,6 % de los municipios del de-
partamento (32) se encontraban en un nivel muy inferior
a la meta propuesta por la Agenda Global de los ODS, con
una tasa de cobertura inferior al 67,7 9. Las subregicnes
con las entidades territoriales que poseen las tasas mas
bajas para este afo, fueron los siguientes:

« Ocridente: Abriaqui (39,3 %), Peque (56,1 %) v Arme-
nia (57,1%).

+ Suroeste: Betania (43,2 %), Salgar (51,8 %) y Titiribi
(54.8%).

« Uraba: Murindé (45,8 %) y Vigia del Fuerte (61,2 %),

» Magdalena Medio: Yonddé (46,9 %)

« Norte: Bricefio (49,1 %), Valdivia (49,8 %) y Campa-
mento (50,9 %).

+ Bajo Cauca: Taraza (54,0 %)y Caceres (67,7 %).

+ Nordeste: Amalfi (60,2 9%) y Anori (649 %).

* Oriente: Narifio (64,5 %), Granada (65,1 %) y San Fran-
cisco (67,1 96)
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Por su parte, 55,2 % de los municipios de Antioquia (69) se
encontraron en un nivel inferior ala meta ODS 2030, con
una tasa de cobertura en media entre 67,7 % v 94,9 %. Las
subregiones con las entidades territoriales que poseen las
tasas intermedias para este afio, fueron los siguientes:

+ Suroeste: Valparaiso (68,7 %), La Pintada (70,7 %) v
Amaga (739 %).

+ Magdalena Medio: Puerto Triunfo (69,6 %), Puerto
Nare (89,7 %) y Puerto Berrio (92,0 %)

« Oriente: El Pefiol (69,6 %), Guarne (70,3 %) y El Car-
men De Viboral (70,9 %)

« Nordeste: Yali (69,7 9), Segovia (71,9 %) y Remedios
(74,1%).

= Norte: Angostura (70,3 %), Entrerrios (77,7 %) y Don
Matias (81,7 %).

« Bajo Cauca: Nechi (72,1 %), El Bagre (76,7 %) y Cauca-
sia (85,7 %).

« Occidente: Dabeiba (73,0 %), Uramita (73,3 %) v Santa
Fe de Antiogquia (85,5 %).

+ Uraba, San Juan de Uraba (76,8 %), Chigoroda (81,9 %)
y Carepa (85,9 9%).
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« Valle de Aburra: Caldas (767 %), Barbosa (79,1%) y + Valle de Aburri: Sabaneta (95,6 %), Medellin (99,0 %)y
Girardota (80,1%). La Estrella (109,5 9).
= Norte: Belmira (96,3 %), Santa Rosa De Osos (103,8 %),
Finalmente, el 19,2 % restante de los municipios y/o dis- San Pedro De Los Milagros (125,9 %) y Carolina del

trito de Antioquia (24 entidades territoriales), presentan Principe (1117 %).

una tasa de cobertura bruta en educacién media igual o + Oriente: Guatapé (96.3 %). y El Retiro (97,5 %)
superior a la meta ODS. Las subregiones con las entida- = Nordeste: Cisneros (86,9 %) v Santo Domingo (1176 %).
des territoriales que poseen las tasas mas altas, fueron los  + Uraba: Apartado (971 %), Mutata (102 2 %), Necocli

siguientes': (103,1 %), Arboletes (105,0 %) vy Turbo (149,7 %).
» Suroeste: Urrao (99,4 %), Jerico (99,7 %), Tamesis
11. Agui se presentan tasas de cobertura bruta gue superan el 100,0 %, lo (112,9 %) y Angelopolis (116,1 %).

cual se puede presentar por |a [6gica de cdlculo delindicador, como también,  * Occidente: Caicede (99,0 %), Giralde (99,5 %) y Sope-
cuando entidades territoriales tiene entre sus estudiantes matriculados a tran (1085 %).

poblacién de otroe municipios, o cuando se presenta lainclusiéndealumnos * Bajo Cauca: Zaragoza (118,0 %).

que han ingresado prematura o tardiamente y/o son repitentes, es decir, se

cuenta con una demanda social mayor ala poblacién en edad escolar, y porla

tanto los alumnos ingresan en extra edad.

Mapa 9. Tasa de cobertura bruta en educacién media, segln municipios y distrito de Antioquia, 2020
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Fuente: Ministerio de Educacion - Sistema integrado de Matricula (SIMAT),
Elaboracién propia
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Lalectura comparativa de este indicador permite observar
que la mayor cobertura en educacién media en 2020 del
departamento se dio en la zona urbana; Occidente fue la
subregion con la brecha mas amplia entre su cobertura
urbana y rural, con 87,5 pp (49,2 9% rural y 136,7 % urba-
no}, seguida de Norte con una brecha de 84,5 pp (40.7 %
rural ¥ 1252 % urbano), estas dos subregiones triplican
su cobertura urbana en razon de la rural, mientras que el
Suroeste con una brecha de 66,6 pp (47,4 % rural y 114 %

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

urbano), y Nordeste con 50,5 pp (49,8 % rural v 1004 %
urbano) duplican su cobertura urbana en razén de la rural.

Las demas subregiones de Antioquia también presentan
una brecha urbano-rural significativa en la cobertura bruta
de educacion media: Bajo Cauca (38.5 pp). Magdalena Me-
dio (37,8 pp), Oriente (34,1 pp), Valle de Aburrd (28 0 pp) v
Uraba (27,0 pp).

Grafico 12. Tasa de cobertura bruta en educacion media por zona urbano-rural, segin subregiones de Antioquia, 2020
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Fuente: Ministerio de Educacidn - Sistema Integrado de Matricula {(SIMAT)

Elaboracién propia.

Para el 2020 los valores del indicador cobertura bruta
en educacién media por sexo y zona, permiten observar
que la subregion Occidente presentd la cobertura mas
alta de todo el departamento en relacion a las mujeres
urbanas matriculadas en este nivel educativo (indepen-
dientemente de su edad); asi mismo, presenté la brecha
mds grande entre la cobertura en hombres (1188 %) y
mujeres (154,6 %) urbanas con una diferencia de 35,8 pp.
En relacion a la cobertura educativa en la zona rural, esta
subregion se ubico entre las primeras tres subregiones que
contaron con las coberturas mas bajas en el departamento,
con una brecha por sexo de 11,8 pp (hombres 43,6 % y mu-
jeres 554 %).

La subregion Morte presento la segunda cobertura mas
alta con relacion a la poblacion de mujeres urbanas matri-
culadas en educacion media, con una brecha entre la co-
bertura urbana en hombres (112,5 %) y mujeres (1377 %)
de 25,3 pp; con relacion a la cobertura educativa en la zona
rural, esta subregion presentd las coberturas mas bajas
en Antiogquia para el 2020, tanto para hombres (34,6 %),

LOS ODS Y LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 © ODS 4 EDUCACION DE CALIDAD
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Valle de
Aburra

Occidente  Oriente Suroeste Uraba

Subregiones

como para las mujeres (47,5 %), con una brecha por sexo
de 12,9 pp.

La subregion Suroeste presento la tercera cobertura mas
alta con relacion a la poblacion de mujeres urbanas matri-
culadas en educacion media, con una brecha entre la co-
bertura urbana en hombres (100,8 %) y mujeres (127,3 %)
de 26,5 pp; en relacidn a la cobertura educativa en la zona
rural, esta subregion presento la segunda brecha rural mas
baja entre hombres (44 %) y mujeres (51,2 96), con una di-
ferencia de 7.2 pp.

La subregion Nordeste presenté una brecha entre la cober-
tura urbana en hombres (83,1 %) v mujeres (118,0 %) de
34,9 pp; con relacion a la cobertura educativa en la zona
rural, esta subregion presento para los hombres una tasa
de 42 5 % y para las mujeres de 58,3 %, con una brecha por
sexode 15,8 pp.

La subregion Bajo Cauca presentd una brecha entre la co-
bertura urbana en hombres (80,8 %) y mujeres (106,8 %)
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de 26,0 pp; conrelacién a la cobertura educativa en la zona
rural, esta subregion presento para los hombres una tasa
de 46,2 % y para las mujeres de 65,9 %, con una brecha por
sexode 19,8 pp.

El Uraba antioguefio fue la tunica subregion donde se
presentd la cobertura educativa en media mas alta en los
hombres urbanos (129.7 %) que en las mujeres (106,2 %),
con una brecha entre la cobertura urbana en hombres
v mujeres de 23,5 pp; otro hallazgo fue que la brecha por
sexo tanto urbana como rural fueron similares —se diferen-
ciaron entre ellas por 0.1 pp— esto se dio como resultado
de las altas tasas de cobertura educativa en la zona rural,
tanto para hombres (79,8 %) como mujeres (1034 %5), con
una brecha por sexo de 23,6 pp.

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

La subregion Magdalena Medio presenté una brecha en-
tre la cobertura urbana en hombres (857 %) y mujeres
(102,3 %) de 16,6 pp; con relacién a la cobertura educativa
en la zona rural, esta subregién presentd la segunda bre-
cha mas alta en la cobertura tanto para hombres (45,6 %),
como para las mujeres (67,6 %). con una brecha por sexo
de 21,9 pp, lo que evidencia la gran inequidad en la cober-
tura por sexo en la zona rural de esta subregion.

La subregion Valle de Aburra presenté una brecha entre la
cobertura urbana en hombres (90,8 %) y mujeres (101,5 %)
de 10,7 pp; conrelacion a la cobertura educativa en la zona
rural, esta subregién presento para los hombres una tasa
de 65,6 %6 y para las mujeres de 70,9 %, con una brecha por
sexo de 5,3 pp. Esta subregion fue la que presenté las bre-
chas de cobertura educativa por sexo, tanto urbana como
rural mas bajas del departamento.

Gréfico 13. Tasa de cobertura bruta en educacién media por zona y sexo, subregiones Antioquia 2020
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Elaboracion propia
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Retos

Los desafios persisten en materia de cobertura educati-
va y de pertinencia. Aumentar la capacidad del sistema
educativo en la secundaria y la media, especialmente en
la ruralidad, y fortalecer la permanencia mediante servi-
cios y el acomparfiamiento a las y los docentes, es un reto
para Antioguia,

Es necesario una revision completa del sistema en todos
los niveles educativos, para identificar qué tan prepara-
dos culminan las y los adolescentes la bdsica primaria y
como estos afrontan la basica secundaria, para plantear
acciones focalizadas que permitan mayor acceso y apro-
piacion de contenidos y generacion de capacidades enla
educacion media.

LOS ODS Y LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 © ODS 4 EDUCACION DE CALIDAD
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Se requiere de atencién y acompaiiamiento a la poblacion
de estudiantes en la media, que promueva un mayor tran-
sito a la educacion superior, con oportunidades de acceso
(becas, auxilios financieros), y sensibilizacién sobre la
educacion superior como elemento crucial del proyecto de
vida individual,

También fortalecer los procesos de preparacion para el
acceso, la permanencia y la formacion en educacion media
técnica v educacidn terciaria (educacion para el trabajo v
el desarrollo humano, técnica profesional, tecnologica v
universitaria), que puedan responder a las expectativas de
las v los estudiantes como de las necesidades y vacacion
del territorio, con un enfoque rural, integrador y articula-
do con el sector productivo, que permita una inmersién y
transito laboral exitoso.
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mujeresy las ninas
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Metas asociadas a este objetivo

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminaciéon contra todas las mujeres y las ninas en todo
elmundo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los dmbitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual v otros tipos de explotacion.

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz v forzado v la mu-
tilacion genital femenina.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servi-
rios ptblicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo 1a responsa-
bilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda en cada pais.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica.

56 Asgegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos
segtin lo acordado de conformidad con el Programa de Accidon de la Conferencia Internacio-
nal sobre la Poblacidn y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing y los documentos
finales de sus conferencias de examen.

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos eco-
némicos, asi como acceso a la propiedad v al control de la tierra v otros tipos de bienes,
los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes
nacionales.

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de gé-
nero y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.
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Hitos de gestion publica

&

Politica Ptiblica
Departamental
paralas Mujeres

Actualizadaen 2019, esta politica
orienta la garantia de los derechos

integrales delasmujeres la
disminucion de las condiciones
deinequidad y discriminacion

que sufren ensu conjunto y

afectansucalidad de vida.

Comitéparala
Transversalidad
de Géneroenel
Departamento
de Antioquia
Articulay coordina
acciones transversales con
perspectiva de géneroenlas
diferantes dependencias del
Departamento de Antioquia,
para promover laigualdad
entre hombres y mujeres.

a

Observatoriode
Asuntos de Mujer
y Género
Instanciaque desde 2015
orienta el seguimientoy
evaluacion de la situacion
de derechos, brechas
y desigualdades de
género en Antiogquia

Plan Departamental
de Economia del
Cuidado 2020-2031
Visibilizacion y valorizacion
sobre el trabajo de cuidado
delas mujeresenel
desarrollo de Antioquia.
Como bien prestado al
imterior de los hogares, y
desde su consideracion de
sector econdmico de emplea
decente en pleno auge.

=
(O]

S

Rutasintegrales
de atenciona
mujeres victimas
Asistencia y reparacion
integral para mujeres victimas
delconflicto armada.

=t =

Linea123 Mujer
Metropolitana
Mecanismo de atencian
de emergencias 24/7 para
mujeres en riesgo o victimas
de violencias, que viven
en el AreaMetropolitana
del Valle de Aburra.

Hogares de Proteccién
Acogida temporal, proteccion de
emergencia, acompafiamiento
psicosocial y atencidn juridica
para mujeres victimas de
violencias de género.

iy

Consejo Consultivo
Departamental
de Mujeres
Espacio de didlogo, concertacian
y analisis parala implementacion
de la Politica Publica de las

Mujeres de Antioquia.

TRAZADOR COLOMBIA
Porcentaje de mujeres en cargos
directivos del Estado Colombiano
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Grafico 13. Mujeres en cargos directivos, Antioquia, 2010-2020
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Fuente: Departamento Administrative dela Funcion Publica,
Observacion: En 2012 v 2073 no se cuenta con datos disponibles,

Elaboracion propia,

Avance general en Antioquia

Desde este objetivo, cuyo alcance transversaliza a toda la
Agenda de Objetivos del Desarrollo Sostenible, Antioquia
viene sumando esfuerzos en la promocion del bienestar
v desarrollo integral de las mujeres, y en la generacién de
estrategias para cerrar las brechas y disminuir las condi-
ciones de inequidad y discriminacién que sobrellevan y
que afectan su calidad de vida, y el ejercicio v disfrute de
sus derechos como ciudadanas.

La contribucién de este objetivo es fundamental para ace-
lerar el desarrollo sostenible del Departamento, ya que el
promover la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias, potencia todas las areas del progreso
humano, social, econdomico, ambiental, etc.

Como trazador para el ODS 5, Colombia definié el indica-
dor: Porcentaje de mujeres en cargos directivos del Es-
tado Colombiano, con una meta que refleja el interés en
alcanzar la paridad entre hombres y mujeres (50,0 %) con
respecto de la promocion de la igualdad de oportunidades
y participacion en posiciones de liderazgo. Los datos dis-
ponibles ¥ sujetos a ajustes por parte del Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica, indican que entre
2010 y 2020 este indicador trazador llevado al nivel te-
rritorial departamental ha aumentado 3,9 %, v que en el
periodo 2015-2020 (que asume 2015 como finalizacion de

los ODM vy linea base, 2016 como inicio de la Agenda 2030
para el desarrollo y 2020 como tltimo afio disponible) se
han presentado pocas fluctuaciones, dentro del cual su
tendencia se ha mantenido por encima del 37,0 %, con un
maximo de 42.2 % en 2019. Tomando como referente el
logro anualizado en 2020 (399 %) Antioquia presenta un
avance del 79,8 % con respecto a la meta 2030.

Esta tendencia v estado del indicador en Antioquia res-
ponde al rango de cumplimiento de la Ley 581 de 2000
(también conocida como Ley de cuotas), por medio de la
cual se dispone que el 30 % de los altos cargos publicos de
nivel decisorio deben ser ejercidos por mujeres. Esta es
una dinamica que aporta a la reduccion de los prejuicios
negativos que aun existen sobre la capacidad de gestion
vy liderazgo de este sector poblacional, ademas de servir
como reflejo aspiracional para nifias, adolescentes y muje-
res que aspiren a asumir estos roles en la sociedad.

No cobstante, para alcanzar la meta al 2030, establecida
por Colombia para este indicador, se requerira del com-
promiso de los 124 municipios y el distrito de Turbo en
la promocién de la paridad de género en este tema, para
asi aumentar paulatinamente los 10,1 pp necesarios en la
inclusion de mujeres en estos cargos y —mas importante
aun—, sostenerlos en el tiempo.
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Avance por subregiones

Segun la informacion disponible a 2020, a continuacion se
presenta una lectura territorializada scbre los municipios
y distrito mas alejados de la meta ODS 2030 nacional-de-
partamental planteada para el indicador del porcentaje de
mujeres en cargos directivos; es decir, que se encontraron

por debajo de lo establecido por la Ley 581 de 2000 (nivel

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

bajo), también de aquellas entidades territoriales que lo-
draron la participacion del 30 9% pero sin alcanzar el 50 %
(nivel medio); como de quienes para ese afio se encontra-
ban en cumplimiento de la meta establecida para este indi-
cador trazador (nivel alto).

Mapa 10. Mujeres en cargos directivos, segiin municipios y distrito de Antioguia, 2020*

Fuente: Departamento Administrativo dela Funcion Publica,
*Orhsarvacion: datos susceptibles de ajuste téonico por parte de la fuente oficial
Elaboracidn propia.
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En el plano subregional-municipal se presentan el siguien-
te comportamiento del indicador:

Bajo Cauca: de los seis municipios que conforman esta

subregion:

« Solo Zaragoza registro estar en cumplimiento de la
meta 2030.

+ Nechi no registra datos disponibles sobre este indicador.

« Elrestante 66,7 % de los municipios se encontraron en
nivel medio de cumplimiento (por encima del 30,0 %,
pero sin alcanzar la meta 2030).

Magdalena Medio: de los seis municipios que conforman

esta subregion:

« Puerto Nare se presentd como el municipio mas alejado
de la meta 2030 departamental y nacional, de referen-
cia para este indicador trazador.

+ Puerto Berrio se encontrd en un nivel medio de
cumplimiento.

* Los demds municipios presentaron unnivel alto, en
tanto el cumplimiento de la meta ODS,

Nordeste: de los 10 municipios que conforman esta

subregion:

+ Vegachiy San Roque se encontraban por debajo del
minimo esperado de participacion del 30,0 %.

+ Amalfi y Santo Domingo y Segovia se encontraban, en
2020, en cumplimiento de la meta ODS.

* Y los demds municipios (40,0 %) alcanzaron un nivel
medio.

+ (isneros no presento registro para este ano.

Norte: de los 17 municipios que conforman esta subregion:

+ Campamento, Carolina del Principe y Entrerrios regis-
traron un nivel bajo, en relacion al cumplimiento de la
Ley de Cuotas.

+ Don Matias, Guadalupe v San Andrés de Cuerquia
presentaron un nivel alto de cumplimiento en relacion a
lameta 2030.

+ Elrestante 64,7 % de los municipios se encontraron en
un nivel intermedio de cumplimiento.

Occidente: de los 19 municipios que conforman esta

subregion:

* 211 % de los municipios presentd un nivel bajo de cum-
plimiento. Siendo Canasgordas y Dabeiba las entidades
territoriales mds alejadas de la meta 2030.

+ 15,8 % =se ubicaron en un nivel medio, con participacio-

nes entres el 30 % v 49,9 % (San Jerdnimo, Giraldo v

Uramita).

El restante 63,2 % de los municipios se situaron en un

nivel alto de cumplimiento de la meta ODS.

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

* Anzd no presentd registro para este afio.

Oriente: de los 23 municipios que conforman esta

subregion:

= 34,8 % de los municipios se encontraban en cumpli-
miento de la meta 2030 (los mas altos: Alejandria y San
Francisco).

+ 52 2 % registraron un nivel medio de cumplimiento
(entre ellos El Retiro, Marinilla, San Vicente).

» Elrestante 13 % de los municipios (Guatapé, San Carlos
v San Rafael) presentaron los niveles mds bajos.

Suroeste: de los 23 municipios que conforman esta

subregion:

* 174 % de los municipios presentaron un nivel bajo de
cumplimiento, respecto alameta 2030 (La Pintada v
Betania fueron las entidades territoriales con los por-
centajes mds bajos).

= Un 43,5 % =ze ubicaron en un nivel medio, entre ellos,
Ciudad Bolivar, Jericé y Venecia.

» Y el restante 34.8 % de los municipios se encontraban
en cumplimiento de la meta 2030 (como Jardin, Ange-
lopolis e Hispania).

= Pueblorrico no presento registro para este ano.

Uraba: de los 10 municipios y distrito, que conforman esta

subregion:

* 27 3% delas entidades territoriales se encontraban
en un nivel bajo. En este caso Arboletes, Murindo v el
distrito Turbo.

* Enunnivel medio se registrd el 36.4 % de los munici-
pios, entre ellos, Necocli, Mutata y Apartadé.

+ Y el restante 27,3 % de los municipios se ubicaron en
nivel de cumplimiento de la meta ODS 2030

= Vigia del Puerte no presento registro para este ario.

Valle de Aburra: de los 10 municipios que conforman esta

subregion:

+ Un60 % de las entidades territoriales registro cifras
de participacion superiores a la Ley de Cuotas, pero sin
alcanzar el nivel de cumplimiento de la meta ODS 2030,
establecida para este indicador trazador. Al respecto,
La Estrella y Medellin fueron las ciudades con mayor
desempeiio.

» Elrestante 40 % de los municipios se ubicaron en nivel
bajo; entre ellos, Girardota, Sabaneta y Bello, los mas
alejados al cumplimiento de la meta.

Con base en este escenario, es posible detallar que, de los
124 municipios y el distrito que conforman Antioguia, un
18,4 % de ellos (23 entidades territoriales) se encontraron
en 2020 por debajo del minimo del 30 % de participacién
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dispuesto por cuenta de la Ley de cuotas; siendo Canasgor-
das, Guatapé, La Pintada, San Carlos, Vegachi, San Rafael y
Girardota quienes registraron un menor desempeno.

El siguiente 44 %de las entidades territoriales se ubicaron
en unnivel medio, con participaciones entre el 30 % -45%
(entre ellos Rionegro, Tamesis, Ciudad Bolivar y Marinilla);
y unrestante 33,6 % se posicionaron en un nivel optimoe de

cumplimiento de la meta. Ademas. desde la fuente oficial
de informacién para este indicador, se identificé un 4 % de
municipios que no presentaron datos disponibles.

Cabe recalcar que la informacion disponible esta sujeta a
ajustes, dado lo complejo del registro de este indicador y
algunas inconsistencias halladas.

Retos

Tal como sge presentd anteriormente, en su ultime ano
de calculo disponible, Antioquia presenté una brecha de
101 pp hacia el ideal paritario de la participacién del 50 9%
en cargos directivos.

Lo anterior conlleva el reto de aumentar y sostener en el
tiempo la participacion de las mujeres en este tipo de car-
gos y, sumado a esto, desplegar su inclusion en los diversos
escenarios privados y publicos.

Esto implica para el departamento, el desafio de fomentar
la paridad cuantitativa v cualitativa de las mujeres y su
presencia activa en los escenarios de representacion y de-
cision, donde se garantice su participacién numerica, como
también se cualifiquen los procesos para dicha inclusion.

De trabajar en la promocion de la participacién paritaria
y democratica, por ejemplo, en los escenarios de maximo
nivel decisorio, como lo son los gobiernos municipales. En
2020 solo 12 mujeres obtuvieron el cargo de alcaldesas,
esto es una participacion del 9,6 % respecto del total de
administraciones municipales en Antioquia.

INDICADOR COMPLEMENTARIO

Brechadel ingreso mensual promedio
entre hombresy mujeres
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Gréafico 14. Brecha del ingreso mensual promedio entre mujeres y hombres, Antioquia, 2010-2020
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Avance general en Antioquia

La brecha o diferencia en el ingreso mensual promedio
recibido por mujeres v hombres, se presenta en esta pu-
blicacion como un indicador complementario al trazador
definido para Colombia, al comprender 1a importancia que
implica el ingreso propio, como uno de los determinantes
en la autonomia econdmica en las mujeres.

Sobre la tendencia de este indicador, los datos disponibles
presentan que entre 2010 y 2020 la brecha en la remu-
neracion economica por sexo se ha cerrado en 69,3 %. De
acuerdo a la linea base y periodo de implementacion de
los ODS (2015-2020) la brecha se ha cerrado en razén de
10 puntos porcentuales (pp) pasando de 16,6 % en 2015 a
registrar 6,6 % en el afo 2020. Esto indica que, por cada
100 pesos que recibié un hombre en 2020 por concepto de
ingresos laborales, una mujer gano 93,4 pesos.

Se debe sefialar en razdn del comportamiento de este
indicador para Antioquia y de la meta establecida por Co-
lombia para este (15 %), que desde 2016 el departamento
presenta un cumplimiento anticipado de la misma; lo cual
plantea la necesidad de definir una, acorde a la dinamica y
coyunturas territoriales actuales y al desafio que implica el
cierre de la brecha en este tema.

Esta notable disminucién en los valores de este indicador
(sole entre 2019 v 2020 la diferencia fue de 5 pp), sugiere
dos lecturas cruzadas:

La primera positiva, en relacion a que la reduccién de las
diferencias salariales entre hombres v mujeres puede re-
portar importantes beneficios sociales y econdmicos, en
tanto repercute en el aumento del poder de decision de las
mujeres, favorece la productividad agregada a largo plazo,
¥ permite acceder a bienes y servicios que contribuyen al
capital humano de simismas y de su entorno familiar.

La segunda, de cautela, en términos del efecto que pudo
y pueda tener el contexto de la pandemia en el compor-
tamiento del indicador. Es posible que la brecha salarial
se haya visto impactada por las caracteristicas del mer-
cado de los empleos que perduraron durante el 1ltimo
ano {con afectacién mayor en empleos de tiempo parcial,
finalizaciéon de empleos precarios v/o trabajos con menor
remuneracion).

Por dltimon, en términos de territorializacion de este indi-
cador, no es posible presentar datos municipalizados dado
gue la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) realiza-
da por el DANE no cuenta con este tipo de desagregacion.

La igualdad salarial entre hombres v mujeres es una aspi-
racién consignada en la Agenda 2030 para el desarrollo
Sostenible que se incorpora en ese mismo principio en el
Objetivo (ODS) 8 sobre crecimiento inclusivo y empleo, en
la meta 8.5,
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Retos

En relacién a la dindmica situacional de este indicador, el
departamento tiene un importante rol en el acompafia-
miento a la implementacion de politicas de Estado, como
también estimular iniciativas con el sector privade, que
promuevan la reduccion de esta brecha.

Al respecto, se perfilan retos en tomoe a incentivar modali-
dades de trabajo flexibles, como también las buenas practi-
cas de igualdad de género en los procesos de contratacion
(que fomenten la contratacién por capacidades y escalas
salariales por funciones). [gualmente, la generacion de in-
centivos para quienes apliquen buenas practicas de igual-
dad de género.
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Establecer politicas dirigidas a la disminucion de la dis-
criminacion remunerativa salarial, donde se apliquen
criterios objetivos en la definicion de escalas salariales, de
acuerdo a las funciones.

Desde el aspecto cultural, la continuidad en la implemen-
tacion de estrategias que desmonten estereotipos v discri-
minacion sobre las capacidades entre hombres y mujeres.
Ademas. desde el seguimiento y evaluacion de su compor-
tamiento, se hace necesario establecer una meta depar-
tamental que tenga en cuenta el comportamiento de este
indicador durante 2021 y 2022, en razén de los procesos
de reactivacion econdmica y comportamiento del merca-
do laboral para hombres y mujeres.
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AGUA LIMPIA
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Metas asociadas a este objetivo

6.1 De aquia 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible
para todos.

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equita-
tivos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencion a las
necesidades de las mujeres v las ninas y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

6.3 De aquia 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el ver-
timiento y minimizando la emisiéon de productos quimicos y materiales peligrosos, reducien-
do ala mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el
reciclado y la reutilizacién sin riesgos a nivel mundial.

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en
todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccidn y el abastecimiento de agua
dulce para hacer frente a la escazsez de agua y reducir considerablemente el nimero de perso-
nas que sufren falta de agua.

6.5 Deaquia2030,implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles,
incluso mediante la cooperacidon transfronteriza, segin proceda.

6.6 Deaquia 2020, proteger yrestablecer los ecosistemnas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

6.a De aqui a 2030, ampliar la cooperacién internacional y el apoyo prestado a los paises en
desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas relativos al agua y el
saneamiento, como los de captacién de agua, desalinizacion, uso eficiente de los recursos
hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion.

6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del
aguay el saneamiento
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Hitos de gestién publica
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Gréfico 15. Poblacion que accede al servicio de agua potable en Antioquia, 2013-2019
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Avance general en Antioquia

Este indicador tiene como proposito hacer seguimiento al
acceso del agua potable como un derecho, y como recurso
vital para el desarrollo de la vida cotidiana; es medio esen-
cial para la experiencia de consumao, higiene, manejo de
alimentos y fines domeésticos, entre otros usos.

El acceso, como variable en este indicador, se entiende
como la posibilidad que tiene toda persona de acceder a
fuentes hidricas mejoradas v de saneamiento, las cuales,
seglin normativa internacional, son: tuberias; conexion
que llega ala vivienda, parcela, jardin o patio; conexion que
llega a la propiedad vecina, grifos publicos;, pozos entuba-
dos de perforacion; pozo excavado protegido; manantial
protegido y agua lluvia.

Segun los datos disponibles por la GEIH, este indicador
llegd a un punto alto en 2015 (del 95,2 %), pero a partir de
este ano viene presentando una tendencia decreciente,
con un acceso del 93,8 % de la poblacion al agua potable
en 2019,

De acuerde con la Organizacion Mundial de la Salud, el
agua a la cual accede la poblacion debe cumplir minima-
mente con tres aspectos: (1) Suficiencia, es decir, un
abastecimiento de agua entre 50 y 100 litros de agua por
persona/dia para que se puedan satisfacer las necesidades
mas basicas y para que se reduzcan los riesgos de salud.
(2) Accesibilidad: la fuente de agua debe estar a menos
de 1000 metros del hogar y el tiempo de desplazamiento
para obtener el agua no debe exceder los 30 minutos y (3}
Salubridad: el agua para uso doméstico no debe contener
microorganismos, sustancias quimicas y peligros radiols-
gicos que amenacen la salud.

Al respecto, Antioguia viene gestionando el cumplimien-
to de estos requisitos, aungue ain se requieran mayores
esfuerzos. En el caso de la salubridad, el indice de riesgo
de la calidad del agua (IRCA) para Antioquia, segiin in-
formacion disponible por el Ministerio de la Proteccion
Social - Sistema de informacion de proteccion social en
salud (SISPRO), alcanzé en 2018 un 3,7, lo cual lo ubica en
el nivel entre O % - 5 % correspondiente al agua sin riesgo
v apta para el consumo humano.

Avance por subregiones

Conforme a la fuente oficial de este indicador (GEIH) no
se cuenta con desagregacion municipalizada y/o a escala
subregdional que permita evidenciar el avance en relacion
con el acceso al agua potable de los habitantes del territo-
rio antioquefio.
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Retos

El acceso al agua potable, tanto como tema y como indica-
dor, presenta varios retos a nivel departamental.

El desafio mas importante es el relacionado con lograr
la cobertura universal a este recurse vital para el de-
sarrollo de una vida digna, vy que esta se encuentre en
condiciones aptas para el consumao humano. En especial,
se requiere unificar esfuerzos para garantizar el abaste-
cimiento en las zonas rurales de Antioguia. Igualmente,

la importancia para la proteccién del medio ambiente de
su uso responsable, y del tratamiento del agua, una vez
ha sido utilizada.

En cuanto al seguimiento estadistico, se hace necesario
validar y unificar la informacion correspondiente al depar-
tamento, con los reportes del gobierno nacional, con el fin
de lograr calculos y seguimiento integrales, que permita la
comparabilidad entre las distintas variables.

INDICADOR COMPLEMENTARIO

Cobertura de viviendas con agua potable
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Meta Antioquia: 2030:100 %

Porcentaje de avance del indicador en 2020
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Grafico 16. Cobertura de viviendas con agua potable en Antioquia2013-2020
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidn de Antioquia, Anuanios Estadisticos de Antioquia 2013-2020.
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Avance general en Antioquia

Para el ano 2020, se presenta un avance del 85,2 % enla
meta ODS, de conformidad con la informacion del Anua-
rio Estadistico de Antioquia y la Secretaria Seccional de
Salud, en materia de cobertura de viviendas. De acuerdo
con la informacion disponible para este afio, el porcentaje
de cobertura de viviendas urbanas con este recurso fue de
95,6 %, en tanto que la cobertura de viviendas rurales fue
de 39,1%.

En cuanto a los logros obtenidos y gestidn realizada en
materia de agua potable, el Departamento de Antioquia,
a través de la Gerencia de Servicios Publicos, con apoyo
de las distintas entidades territeriales vinculadas al Plan
Departamental de Agua (PDA) de Antioquia, tiene en
ejecucién proyectos de construccion y optimizacién de

infraestructura de acueducto, que contribuyen a garantizar
el acceso de agua potable por parte de la poblacion antique-
fia ubicada en areas urbanas o rurales. Del mismo mede,
se han desarrollado acciones de fortalecimiento téenico v
operativo para el mejoramiento de la calidad del agua.

Adicionalmente, entre las acciones, se encuentran el for-
talecimiento institucional a municipios gue presentaban
algun nivel de riesgo en la calidad del agua, asistencia
técnica con el apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad v
Territorio (MVCT), en protocolos de vigilancia y control
de la calidad del agua en zonas rurales y acompanamiento
a los municipios en la elaboracion de estudios y disenos
de infraestructura para el mejoramiento de la calidad del
agua, en dreas urbanas y rurales.

Avance por subregiones

En cuanto a la cobertura de viviendas con agua potable,
tres subregiones registran el estado mas bajo en relacion a
la meta provectada para el 2030. Al respecto, la subregion
Occidente (cuenta con 11 municipios por debajo del 40 %
de cobertura), Norte (con seis municipios por debajo del
40 94 de cobertura) v Bajo Cauca (con dos municipios por
debajo del 40 % de cobertura).
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Mapa 11. Cobertura de viviendas con agua potable, seglin municipios y distrito de Antioquia, 2019
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia, Anuano Estadistico de Antioguia

Elaboracion propia.

Retos

Para este indicador complementario, aplican los retos plan-
teados en el trazador, en razon de la necesidad de mejorar
la calidad del dato sobre este sector, y ampliar la cobertura
de abastecimiento, la calidad y tratamiento del agua.

El principal reto para Antioguia, al igual que para Colom-
bia, se ubica en la ruralidad, ya que las mayores brechas en
materia de cobertura y acceso al agua potable se presenta
en este ambito. Al respecto, se deben fortalecer los esfuer-
z0s no solo para llegar a los centros poblados, sino ademas
a los territorios que mayor dispersion presentan.
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Deigual forma, el fortalecimiento que se brinda a los muni-
cipios es de vital importancia, para que estos puedan llegar
a la mayor cantidad de personas beneficiarias, de alli, se
hace necesario continuar con los esfuerzos en este sentido.
Adicional, se debe fortalecer la provision de infraestructu-
ra, necesaria para un acceso efectivo.
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Metas asociadas a este objetivo

7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y
modernos.

7.2 Deaquia 2030, aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable en el con-
junto de fuentes energéticas.

7.3 Deaquia 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

T.a Deaquia 2030, aumentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso ala investiga-
cidn y la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas las fuentes renovahles, la eficien-
ria energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fosiles,
y promover la inversion en infraestructura energética v tecnologias limpias.

7.b De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios
energéticos modernos y sostenibles para todos en los palses en desarrollo, en particular
los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en
desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respectivos programas de apoyo.
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Hitos de gestién publica

Instituciones Interconexion Convenio Interconexion eléctrica
Educativas Rurales Construcciondela Gobernacion-EPM Sistema de interconexion
Suministro einstalaciény Interconexién Eléctrica Proyectos de servicios en zonas eléctrica del departamento
puesta en funcionamiento Casa Bomba Murindd rurales para la universalizacion con PCH repotenciadas
de sistemas fotovoltaicos -Vigia del Fuerte. del servicio de energia y al y en funcionamiento.

enlas Instituciones mejoramiento de la calidad
Educativas Rurales (IER). devida desus habitantes.

TRAZADOR COLOMBIA Meta Nacional 2030:100 %
Coberturade energia eléctrica Meta Antioquia: 2030:100 %

Porcentaje de avance del indicador en 2020
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Grafico 17. Cobertura de viviendas con energia eléctrica en Antioguia, 2013-2019
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Elabaracidn propia.
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Avance general en Antioquia

La energia asequible y no contaminante es un elemento
fundamental para la permanencia de las sociedades, al
aportar positivamente en la reduccion de gases efecto
invernadero. De acuerdo con informacién de la Unidad
de Planeacion Minero-Energética (UPME) y el Plan in-
dicativo de expansién de Cobertura (PIEC), para 2019
Antioguia contaba con una cobertura en energia eléctrica
para el 99,4 % de sus viviendas, lo cual corresponde a un
nivel alto y siendo el segundo valor mas alto después de
2015. No obstante, sigue habiendo brechas para lograr la
cobertura universal, especialmente cuando se comparan
las zonas urbanas vy rurales, las cuales obtuvieron un valor
para 2019 del 100 % y 97,1 % respectivamente. Igualmen-
te, de la importancia de lograr la sostenibilidad v el mante-
nimiento de la misma a través del tiempo.

Otro indicador que es relevante estudiar, es el de Capacidad
instalada de generacion de energia eléctrica, este ha venido
en una tendencia creciente para el departamento, presen-
tando un aumento entre 2015 y 2020 de 1431 megavatios,
ubicandose para 2020 en 6.301. De los recursos que apor-
tan a este indicador, se encuentra la energia generada por
medio de agua, con un aporte de 94,2 %, seguido por ACPM
(5,6 %), carbén (0,15 %), gas (0,02 %) y solar (0,0003 %).
A pesar de que se tiene una capacidad energética de fuen-
tes predominantemente limpias, es importante el reducir
la dependencia de energias fasiles y la diversificacion en

fuentes de energia no convencionales para tener una ma-
vor seguridad energética en el departamento.

Para alcanzar la meta ODS, cabe sefialar algunos de los
esfuerzos institucionales desarrollados, como el dado
durante la vigencia 2020 en la gestion de convenio inte-
radministrativo marco con las Empresas Publicas de Me-
dellin (EPM) cuyo objeto es: «Aunar esfuerzos tendientes
a lograr la estructuracién y/o efecucion de proyectos de
servicios de energia eléctrica mediante fuentes conven-
cionales y/o alternativas en las zonas rurales del de-
partamento de Antiogquia que contribuyan a la univer-
salizacidn del servicio de energia y al mejoramienio de
la calidad de vida de sus habitantess, a partir del cual se
realizardn de manera conjunta intervenciones gue permi-
tan ampliar la cobertura de energia eléctrica en las zonas
rurales de Antioquia.

Por otra parte, el Instituto para el Desarrollo de Antioquia
(IDEA) aporto en el sistema de interconexion eléctrica del
departamento con la repotenciacién de dos pequefias cen-
trales hidroeléctricas (PCH), las cuales iniciaron su funcio-
namiento en el mes de septiembre, ellas son Generadora
Santa Rita, ubicada en el municipio Andes, con capacidad
de generacion de 1.3 megas de potencia, y la Cascada, ubi-
cada en el municipio Abejorral, con capacidad de genera-
cion de 3,0 megas de potencia.

Avance por subregiones

Enrelacion con la dinamica subregional, los datos disponi-
bles para 2019 registran coberturas promedio superiores
al 96 %, siendo Valle de Aburra la que mayores niveles de
cobertura reporta, encontrandose con un cumplimiento
del 100 % en nueve de los diez municipios que la con-
forman; seguida de Surceste con 99,4 %, Norte 98,9 %,
Oriente 98,0, 65,0 %, Uraba 98,3 %, Magdalena Medio

98,1 %, Occidente 97,3 %, Bajo Cauca 97,1 %, y Nordeste
con el 96,8 %.

Por su parte, los municipios que se encuentran por debajo
del 90 % de cobertura son Ancri en la subregion Nordeste
(88,7 %) v Olaya en Occidente (con 89,0 %).
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Mapa 12. Cobertura de viviendas con energia eléctrica, seglin municipios y distrito de Antioquia, 2019
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Fuente: Unidad de Planeacion Minera-Energética (UPME), con base en el Plan Indicativo de Expansion de Cobertura (PIEC),

Elaboracion propia.

Se destaca que en el avance de esta meta ODS, la ejecucion
del proyecto Construccion Interconexion Eléctrica Casa-
bomba Murindo-Vigia del Fuerte permitira la integracion
al Sistema Interconectado Nacional (SIN). De acuerdo con
la informacion estadistica a dispesicion, a 2019 se contaba
con 484.521 viviendas rurales con acceso al servicio de
energia eléctrica en Anfioquia, lo que implicaba una cober-
tura del servicio del 97,2 9%. Los esfuerzos de ampliacion
de cobertura que se han realizado desde del sector, daran
cuenta de la conexidn de 7.755 viviendas rurales para
2020, lo que podria localizar el indicador en esa zona en
el 987 %.
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También se resalta la gestion del proyecto Suministro e
instalacion y puesta en funcionamiento de sistemas fo-
tovoltaicos en las instituciones educativas rurales, con
el cual se busca conectar a 35 instituciones educativas
rurales dispersas y alejadas, sin oportunidad de conectarse
a las redes convencionales o al Sistema Interconectado
Nacional (SIN), v con prioridad a los municipios definidos
como PDET (Programa de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial ) y ZOMAC (Zonas mas afectadas por el conflicto ar-
mado), lo cual repercutira en el acceso, calidad del servicio
vy capacidad de utilizacion de los equipamientos tecnologi-
cos educativos.
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Retos

En materia de energia eléctrica el compromiso radicard en
llegar al 2030 con una cobertura del 100 %, lo que para
Antioguia representara incrementar los esfuerzos para
llegar con este servicio a los 124 municipios y distrito de
su territorio, dado que, en la actualidad, solo 11 entidades
territoriales tienen la capacidad de coberturas del 100 %
(Medellin, Armenia, Barbosa, Bello, Copacabana, Entre-
rrios, Envigado, Girardota, [tagii, La Estrella, Sabaneta).

Asociado a lo anterior, también se tiene como reto mante-
ner la cobertura por encima de los niveles alcanzados en
los anos anteriores, que como se observo en las cifras de la

UPME, tuvo una contraccion después de 2015, y ha venido
recuperando terreno apenas en 2019, [gualmente, se hace
importante ampliar la capacidad instalada por tipe de re-
curso, siendo importante premiar ademas de la hidrdulica,
otras que sean de caricter renovable.

En el ambito de la infraestructura y capacidad de genera-
cion y produccion energética, el gran desafio para Antio-
guia estd y estard relacionado con la ejecucion del proyec-
to de la central hidroeléctrica Hidroituango, con la cual se
busca garantizar un porcentaje de la demanda energética
de la region para aportar a laseguridad energética del pais.

INDICADOR COMPLEMENTARIO

Meta Nacional 2030:2,9%

Intensidad energética Meta Antioquia: 2030:2,9 %
Porcentaje de avance del indicador en 2020 8&
AGENDA
ANTIOQUIA

L 788%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

S

Equidad Regeneracion

2040

Grafico 18. Intensidad energética en Antioquia, 2010-2020
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Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos - Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicas {5U), MinHaclenda -
Fermulario Unico Territarial, Unidad de Planeacién Minero-Energética {UPME). DANE - Cuentas Econdmicas.

Elaboracion propia.
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Avance general en Antioquia

La intensidad energética representa la relaciéon entre el
consumo de energia y el Producto Interno Bruto (PIB)Y,
Por medio de este es posible medir el potencial impacto
del aumento de la produccién en el uso de los recursos
energéticos. Para el calculo en Antioguia, dadas las res-
tricciones de informacién, solo se incluye el consumo de
energia asociado a la electricidad, el gas v la gasolina de
motor™ (numerador), ¥ como denominador se cuenta con
el valor agregado (PIB antes de impuestos). Es de mencio-
nar, que estas tres fuentes de energia representaron para
Colombia, en 2019 —de acuerdo a la Unidad de Planeacion
Minero-Energética (UPME)—, el 50,4 % del consumo final
(correspondiendo el 14,8 % y el 36 % en energéticos pri-
marios y secundarios, respectivamente).

12, Bl consumo de energia se expresa en unidades generales de energia tera-
Julios {T1), y &l PIB en unidades monetarias, por 10 mil de millones de pesos.

13. Para la estimacion del cansumo de gasolina de mator por municipio, san
realizados los siguientes pasos: (1) cilculo de la participacidn del recaude del
impuesto de sobretasa a la gasolina por municipio en el total nacional. (2) a
dichaparticipacion se multiplica por el valor de consumao final de gasolina de
motor a nivel nacional publicado per la Unidad de Planeacidn Minero-Ener-
gética (UPME).

Para 2020 este valor se redujo, acelerandose el cumpli-
miento de la meta a 2030 de los ODS. Este resultado es
necesario leerlo con cuidado, dado que para asumir una
reduccién que aporte a la eficiencia energética se requeri-
ria que el PIB aumente a la par que se reduzca el consumo
de energia, lo que no se presenté para dicho ano, dandose
una contraccion en el PIB antes de impuestos en Antio-
quia del -54 % en 2020/2019. Los sectores de mayores
contracciones, en términos absolutos, fueron construccion
(-2.909 miles de millones de pesos), comercio (-2.721)
e industria manufacturera (-1851), que participaron en
el valor agregado en 2020 con el 6,6 %, 16,4 % v 16,6 %,
respectivamente.

De estos resultados, es de reconocer la dependencia que
presenta la economia colombiana en el uso de combus-
tibles fosiles, como el petréleo, el diésel OIL y la gasolina
de motor, que representaron el 39,4 % segin la UPME en
2015. Esto advirtiere de los desafios que se tiene en buscar
fuentes alternativas no convencionales, como la energia
solar v la biomasa para ampliar la matriz de generacion de
energia, y asi mitigar los impactos generados por el cambio
climatico.

Avance por subregiones

En lo relacionado a los municipios y distrito, aunque no
se puede emitir un concepto contundente sobre el buen
desempenio del indicador de intensidad energética, dada
la crisis de 2020, que ha sido la mayor en 30 afios (para
1999 se presento la segunda mayor caida, ocasionada por
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la crisis UPAC —unidad de poder adquisitivo constante—,
con un valor del -4.5 %). Se presenta un cumplimiento de
la meta a 2030 de las subregiones Nordeste (2,28) y Su-
roeste (2,67}, va a nivel de municipio y/o distrito 51 estdn
cumpliendo la meta (igual o superior a la meta).
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Mapa 13. Intensidad energética, seglin municipios y distrito de Antioquia, 2020
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Euente: Superintendencia de Servicios Publicos - Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos {SU1), MinHacienda -
Formulario Unico Territorial, Unidad de Planeacion Minero-Energetica {UPME), DANE - Cuentas Econamicas.

Elaboracion propia,

Retos

Masificar el uso de fuentes alternativas de energia, tales
como la solar, la hidraulica, la biomasa, entre otras, se hace
fundamental. Alli se reconoce un nuevo nicho de merca-
do, que incluye desarrollo de paneles solares, automéviles
eléctricos v demas elementos que permitan mejorar la efi-
ciencia en el uso de la energia, ampliar la matriz energética,
la proteccion del medio ambiente y el crecimiento econg-
mico del departamento.

Asi mismo, se presenta el reto de renovar la maguinaria y
el equipo de las empresas, que posibiliten una mayor efi-
ciencia productiva, al igual que generen menor contamina-
cidn, para mejorar la sostenibilidad y competitividad de los
territorios.
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TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

1
OoDS S8

Promover el crecimiento
economico sostenido, inclusivo
y sostenible, elempleo pleno

y productivo, y el trabajo
decente paratodos

AGENDA ANTIOQUIA 2040 b

UNIDOS Construimos nuestro futuro GOBERNACION DE ANTIOGUA. | UNIDOS
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Metas asociadas a este objetivo

8.1

8.2
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Mantener el crecimiento econdmico per capita de conformidad con las circunstancias na-
cionales v, en particular, un crecimiento del producto interno bruto de al menos el 7 % anual
en los paises menos adelantados.

Lograr niveles mas elevados de productividad econdmica mediante la diversificacion, la
modernizacion tecnologic:a v la innovacion, entre otras cosas centrindose en log sectores
con gran valor anadido y un uso intensivo de lamano de obra.

Promaover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la crea-
cién de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad v la innovacion, v
fomentar la formalizacion y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas
empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.

Mejorar progresivamente, con horizonte sda 2030, la produccion y el consumo eficientes
de los recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econdmico de la degrada-
cidn del medio ambiente, conforme al Marco Decenal de Programas sobre modalidades de
Consumo y Produccidn Sostenibles, empezando por los paises desarrollados

De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.

De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcion de jévenes que no estin emplea-
dos ¥ no cursan estudios ni reciben capacitacidn.

Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las for-
mas contemporaneas de egclavitud y la trata de personas v asegurar la prohibicién y elimi-
nacion de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de
nifos soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.

Proteder los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para
todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres mi-
grantes v las personas con empleos precarios.

De aquia 2030, elahorar v poner en prictica politicas encaminadas a promover un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo v promueva la cultura v los productos locales.

Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar y ampliar
el acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para todos.

Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en los paises en desarrollo, en
particular los paizes menos adelantados, incluso mediante el Marco Integrado Mejorado
para la Asistencia Técnica a los Paises Menos Adelantados en Materia de Comercio.

De aqui a 2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el empleo de
los jéwvenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacién Internacional del
Trabajo.
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Hitos de gestién publica™

il

Generacion 46.650 empleos
generados en2020, delos 120 mil
propuestos para el cuatrienio 2020-2023.
Lo que aporta en lamitigacidn de los efectos

generados por el COVID-19 en la economia.

v

Antoéjate de Antioquia
Se han venido realizando concursos
para el emprendimiento en tiempos de
crisis, favoreciendo el fortalecimiento,
asociatividad y formalizacion. Teniendo un

avance de esta accion en 2020 en el 32.5%

9,209 familias
beneficiadas con empleos, se destaca que
estos fueron apartir de la proteccion de los
bosques, apoyo a la poblacidn rural y fue
superior ala metade 7.000. Esto se espera
continde en el cuatrienio 2020-2023.

Apoyoempresarial
18.643 empresas fueron apoyadas
parasu permanencia en 2020 con

créditos otorgados por el Banco
de la Gente, Antioquia Responde,
municipalidades, Comfama, Comfenaleo,
Interactuar y cimaras de comercio.

8-
L1,
=

Reconversion productiva
Se estd propiciande por generar
capacidades de las empresas antioquenas
en lainsercion a la cuarta revolucion
industrial (4R1). Esto se hadado,
especialmente en los sectores de la
confeccién y agricola. Para 2020,
se tuvo unavance del 52,3 %.

TRAZADOR COLOMBIA

Tasa de formalidad laboral

Meta Nacional 2030: 60 %

Meta Antioquia: 2030:60 %

Porcentaje de avance del indicador en 2020
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14. Estas acciones se disron con [a Alianza por la Reactivacion y Revitalizacion Integral de Antioguia (ARRIBA), la cual surgio de la necesidad de mitigar los

efectos negativos generados por la pandemia de SARS-CoV-2 (COVID-19). Esta se compone de cuatro dmbitos, que desagregan diez acciones estratépgicas:

individuo (Antioguia saludable y Antioguia territerio sin hambre), entorme econamica (mision emples, ingresos verdes, mision tejide emprasarial, recanversion
productiva, Antojate de Antioquia), interacciones sociales (Antioquia reverdece) y capacidades territoriales (Antioquia conectada y Antioquia interregional).

D esta, se encuantran asociadas a este ODS las del ambito entorno econdmico.
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Gréfice 19. Tasa de formalidad laboral en Antioquia, 2010-2020
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Observacion: para 2020, debido a problemas de recoleccion en la informacion, este indicador no incluye tres meses

Elabaracian propaa

Avance general en Antioquia

La formalidad laboral” se define como aquellas personas
que laboran en una empresa de cinco trabajadores o mas,
incluyendo log profesionales independientes, patrones,
empleadores, obreros y empleados del gobierno, y exclu-
yendo trabajadores (ya sean familiares o no) sin remunera-
cion, empleados domesticos, jornaleros o peones. A partir
de esta medida se busca reconocer el grado de desarrollo
de una economia, mostrando que pertenecer a este seg-
mento implica una mayor productividad, capacidad de
innovacién, mayor crecimiento de las empresas v a la vez
ingresos fiscales y financiacion de las pensiones (Orga-
nizacion para la Cooperacién v el Desarrollo Econémico,
2019); (Sanchez, 2013).

15, Este indicador fue construide a partir dela poblacion ccupada que habita
en |as cabeceras municipales, como es propuesto en ja Agenda Nacional
0oDs.

Para Antioquia, esta medida ha venido aumentando de
manera permanente durante la implementacion de la
Agenda ODS, dandose un avance de 92,3 % durante los
primeros cinco afios de implementacion, lo que muestra
que pese a los efectos de destruccion de empleos a raiz
del COVID-19 (243 mil empleos en Antioguia en 2020 en
relacion a 2019), esta reduccion fue en menor proporcion
para los empleos formales, mostrandose la importancia de
fortalecer actividades que generen oportunidades labo-
rales de este tipo para obtener una mayor resiliencia ante
choques agregados.

De estos resultados, se identifica que los jovenes (pobla-
cion de 18 a 28 afios), son los que mayor insercion han
tenido a la formalidad laboral, con un valor para 2020 de
62,4 % v con una reduccién de 0,5 puntos porcentuales
(pp) en relacion con 2019, Por el lado de las brechas de
dénero, se encuentra que para 2020 esta fue de 2 pp, los
hombres con una formalidad laboral de 56,2 9, la de las
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mujeres 54,2 %. Un factor significativo para encontrarse
en el sector formal es la educacidn, si se evalian los afios
promedio de estudio se identifica que para la poblacion
formal fue de 12,5 para 2020, en tanto para la informal
fuede 9,1

Un sector que es importante parala generacion de empleos
formales y de generacion de valor agregado, dadas las
caracteristicas del territorio antioquefio en general, vy su
patrimonio, cultura, costumbres, biodiversidad, paisajes y

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

riquezasnaturales en general, es el de turismo'®. Para Antio-
quia, este tuvo un aporte al Producte Interno Bruto (PIB)
en 2020, del 0,86 %, v representd el 10,1 % de los empleos
totales , mostrando su potencial para generar crecimiento
economico y trabajo decente. Lo que puede posibilitar, asi
mismo, la proteccion del patrimonio cultural, la atraccion
de inversiones duraderas y sostenibles, la insercién de las
comunidades locales tanto en la generacion de mercados
de bienes como de servicios culturales.

16. Es también de reconocer la vocacidgnindustrial gue tiene el departamen-
to, que le ha permitido la generacion de un sinnimera de empleos, aportando
alos praceses de desarrollo econdmico. Estos han side protagonistas enla
histeria de Antioquia, la cual empezo con en los afios 30 con el surgimiento
de los sectores metalirgico, agroindustria, textil. y demas bienes,

Avance por subregiones

A nivel municipal, segiin la Encuesta de Calidad de Vida
de Antioquia, se identifica para 2019, que la mayoria de
los municipios estan alejados de la meta de 2030 (va-
lor del mapa inferior a la meta), con excepcion de nueve
municipios que si vienen cumpliendo a 2019 la meta
para 2030 —Rionegro (65,2 %), Amaga (64,4 %), Sego-
via (64,1 %), Apartads (63,7 %), Girardota (63.2 %), La
Estrella (62,6 %), Itagii (61.8 %), Caldas (61,5 %) y Bello
(60,3 %)— 19 municipios se encuentran por encima del
50 9 y 26 por encima del 40 %. Esto muestra que 43 %

presentan resultados relativamente altos, v de los cuales
se podria pensar en el cumplimiento de la meta a 2030.

A nivel subregional, se identifica que Valle de Aburra
es el que mayor tasa de formalidad laboral presenta, con
un valor de 55,9 %, seguido por Uraba (50,2 %), Oriente
(48,4 o), Nordeste (471%) v Suroeste (447 %). En con-
traposicion, se encuentra Bajo Cauca (30,0 %), Magdalena
Medio (36,1 %), Occidente (36,9 %) y Norte (40,8 %).
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Mapa 14. Tasa de formalidad laboral, segiin municipios y distrito de Antioquia, 2019
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Elaboracion propia

Retos

Se reconoce la importancia de la formalidad para el
desarrollo de un territorio. Para este objetivo se debe
continuar potenciando el capital humano, que este pue-
da incorporar de mejor manera en el mercado laboral,
posibilitando mayor competitividad para las empresas
v nuevos emprendimientos. Para esto se requiere que

estas empresas puedan insertarse tanto en los mercados
locales, como en los internacionales, en el que se haga po-
sible el uso de mas y mejores destrezas para el desarrollo
de productos v servicios, lo que aporta en el aumento del
crecimiento econdmico y del bienestar.
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También, se hace indispensable poder definir una re-
gulacion que genere costos de formalizacion méas com-
petitivos, en menores tiempos y de forma mas sencilla;
la definicion de impuestos acordes con el grado de de-
sarrollo de las empresas; el apoyo a los nuevos empren-
dimientos con alto valor agregado; y la realizacion de
créditos a tasas accesibles, que permitan nuevos desa-
rrollos e innovacion (Organizacion para la Cooperacion
v el Desarrolle Econdmico, 2019).

La generacién de una mayor formalidad laboral trae con-
sigo mayor inclusién social, dade que es un mecanismo
para evitar, por ejemplo, el trabajo infantil, ya que los me-
jores ingresos de los hogares reducen los riesgos de que los
nifios y las nifias caigan en esta situacion. En Antioquia,
este valor, pese a que se ubico en 2020 en 2.6 %, con una
reduccién de 1.9 pp con respecto a 2019, es importante se-
guir trabajando para que llegue a cero, donde sea posible
mantener a nifios, ninas y adolescentes en el aula de clage
y gozando de todos sus derechos

INDICADOR COMPLEMENTARIO

Tasade desempleo

Meta Nacional 2030:6.8 %

Meta Antioquia: 2030:6,8 %

Porcentaje de avance del indicador en 2020
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Grafico 20. Tasa de desempleo en Antioquia, 2010-2020
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Avance general en Antioquia

La tasa de desempleo es un indicador que permite; cono-
cer el posible bienestar perdido, por el deterioro del capital
humano, los efectos negativos en la salud. y por los ingre-
208 no percibidos; entender las preferencias laborales de
las personas en cuanto a su asignacion salarial, dados los
efectos que puede traer el estar cesante; capturar los ciclos
de la economia (ley de Okun), en la cual el hecho de gue
aumente el desempleo, puede ser un signo de desacelera-
cion economica; identificar brotes de delincuencia; entre
otros fenémenos (Aronsson & Stenman, 2021); (Atanasov,
2021); (Choudhry & Signorelli, 2013); (Deschacht & Vens-
teenkiste, 2021); (Raphael & Winter, 2001).

En Antioquia, este indicador desde 2016 ha venido en una
tendencia creciente, lo que ha impactado negativamente el
avance de lameta de los ODS durante estos primeros cinco
afos de implementacidn. Este efecto se ha visto profundi-
zado con la crisis del COVID-19 en 2020, donde aumento
esta tasa en 47 puntos porcentuales (pp) con relacion a
2019, ubicando para 2020 su valor en 15,9 %.

Este resultado, de por si negativo, ha afectado alas pobla-
ciones de diferentes maneras. Mientras la tasa de desem-
pleo de los hombres para 2020, se localizd en 12,7 %, con
un aumento de 4,3 pp, 1a de las mujeres fue de 20,4 %, con
un aumento de 54 pp. En tanto, la poblacion joven (18 a
28 anos), este indicador aumento 6,1 pp, obteniendo un

108 AGENDA ANTIOQUIA 2040
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valor de 23,5 %, v la de los grupos étnicos fue de 21,9 %,
con un aumento de 7,8 pp.

Esto muestra la mayor vulnerabilidad de algunos sectores
y/o grupos poblacionales, ocasionado en las mujeres por
factores tales como el mayor pago de prestaciones sociales
por parte de las empresas, vigencia de sus conocimientos
cuando quedan por fuera del mercado laboral para dedi-
carse al cuidado vy labores del hogar, normas sociales como
el mayor tiempo dedicado a quehaceres domésticos y cui-
dados no remunerados, al igual que los estereotipos socia-
les, que no permiten su mayor desarrollo en la vida laboral.

Respecto a las y los jovenes, estos han sido excluidos por
su baja experiencia laboral y preparacién. Ningun terri-
toric estd exento de padecer esta situacidn, generando
implicaciones como localizar a estos, en el segmento de
poblacion que no estudia ni trabaja. Para 2020, en Antio-
quia, el porcentaje de jdvenes que no estudian ni tienen
empleo se ubico en 28,3 %, con un aumento con relacién
a 2019 del 6.5 pp; efecto contraproducente para el desa-
rrollo humaneo de la poblacién joven y la sostenibilidad
de la sociedad a través del tiempo, dado el reemplazo
generacional gue esto implica. En tanto, las poblaciones
étnicas, por sus caracteristicas han padecido procesos de
exclusion v discriminacion social.
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Avance por subregiones

La tasa de desempleo, a nivel subregional y municipal para
2019, usando la Encuesta de Calidad de Vida de Antioguia
como fuente alternativa, muestra un comportamiento he-
terogéneo en todo el territorio, presentando las subregio-
nes de Bajo Cauca, Uraba y Magdalena, las mayores tasas,
con valores de 17,5 %,17,3 % v 17,0 %, respectivamente.

De estos resultados por subregiones, se presentan ciertas
agrupaciones por municipios que presentan resultados
de desempleo que estan lejanos de cumplir la meta (rango
inferior a la meta), dindose, por tanto, una generalizacién
de este resultado.

Mapa 15. Tasa de desempleo, segun municipios y distrito de Antioquia, 2019
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Elabaracidn propa,

De estos ultimos, es de resaltar, la localizacion de la tasa
de desempleo en algunas subregiones, por encima de
los resultados obtenidos para Antioquia en 2020 con la
fuente de la GEIH, el cual fue de por si un afio negativo
para la economia antioquefia, colombiana y del mundo,
lo gque exhibe mayores vulnerabilidades de las poblacio-
nes de estos territorios, que con las cifras para 2021 de
la ECVA, se esperarian mayores tasas de desempleo y

consecuentes riesgos para estas poblaciones de caer en
situacion de pobreza.

En cuanto a los municipios v/o distrito, se encuentra que
seis estdn por encima del 20 26; nueve estan entre el 20 % v
el 15 %; y 55 estan entre el 15 % y el 10 %. Siendo los seis mas
altos Yondd (26,6 %), Taraza (24,9 %), Chigorodo (24,0 %),
Turbo (23,6 %), Puerto Nare (22,5 %) y Valdivia (21,8 %).

LOS ODE ¥ LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 © ODS B. TRABAID DECENTE ¥ CRECIMIENTO ECOMNOMICD 109

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18

109/220



3/6/22, 12:05 PM

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Retos

El mercado laboral presenta heterogeneidades que impli-
can disminuciones en el bienestar de la poblacion, cuando
estos caen en el desempleo, especialmente en las mujeres,
jovenes y personas integrantes de grupos étnicos. Esto
hace importante definir medidas legislativas para su pro-
teccion y promocion, en la que la experiencia laboral, con-
dicidn étnica-racial, sexo-género no sean limitantes para
conseguir empleo; donde sea posible la incorporacién de
horarios flexibles, al igual que posibilidades de poder dejar
los nifios en centros de cuidado infantil un periodo mas lar-
go (v que existan dichos centros). También, es fundamen-
tal, buscar la calificacion o recalificacién de la poblacidn,
promoviendoese un pacto por la igualdad de oportunidades
entre hombres, mujeres, jovenes y grupos étnicos (Cucag-
na & Romero, 2021).

Una herramienta gue puede ser de utilidad es un bono
de impacto social” donde la Organizacién para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdmico (2019) explica que este
puede operar como una Alianza Priblico-Privada, en la cual
se define una meta social a ser alcanzada por el gobierno
(reduccién del desempleo de los mas vulnerables), la cual
es materializada por las entidades privadas, en el que una
vez se obtienen los resultados esperados, el gobierno retor-
na estos recursos a dichas empresas.

17. Bono deimpacto social es «un esquema de pago por resultados para
financiar programas sociales:los inversores privados aportan el capital
inicial para servicios sociales y el Gobizrno les devuelve el dinero cuandao se
cumplen los resultados acordados. Este enfoque busca aumentar la eficacia
de lainversion y lainnovacidn sociales el sector piblice, fomentar la flexibi-
lidad para resolver problemas sociales y mejorar la asignacion de recursos
publicos» (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico,
2019, pag. 160).
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Metas asociadas a este objetivo

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes v de calidad, incluidas infraes-
tructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar
humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos.

9.2 Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030, aumentar sig-
nificativamente la contribucién de la industria al empleo v al producto interno bruto, de
acuerdo con las circunstancias nacionales, y duplicar esa contribucion en los paises menos
adelantados.

9.3 Aumentar el acceso de las pequefias industrias v otras empresas, particularmente en las
paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluidos créditos asequibles, v su integra-
ciém en las cadenas de valor y los mercados,

9.4 De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean
sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia v promoviendo la adopceidn de tec-
nologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando que todos
los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas.

9.5 Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica de los sectores
industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas fo-
mentando la innovacion v aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el mimero de
personas que trabajan en investigacion y desarrollo por millon de habitantes y los gastos de
los sectores piiblico y privado en investigacién y desarrollo.

9.a Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los paises en desarrollo
mediante un mayor apoyo financiero, tecnologico y técnico a los paises africanos, los paises
menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequenos Estados insulares en
desarrollo.

9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacién nacionales en los paises
en desarrollo, incluso garantizando un entorno normative propicio a la diversificacion in-
dustrial v la adicion de valor a los productos basicos, entre otras cosas.

9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacion y las comunica-
ciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en los paises
menos adelantados de aqui a 2020,
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Hitos de gestién publica
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Grafico 21. Penetracion de internet fijo en Antioquia, 2010-2020
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Fuente: Ministario de Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones (MInTIC)

Observacién: para 2020 es tomada la cifradelmunicipio Abejorral del primer trimestre de 2021, debido aque los

datos para el cuarto trimestre de 2020 no se observaron logicos, segun fa tendenciadel indicador.

Elaboracion propia,

Avance general en Antioquia

Para Antioquia, el indicador de penetracién de internet fijo
presenta una tendencia creciente, gracias a la importancia
que ha venido obteniendo para la adquisicion de conoci-
mientos, la realizacidn de actividades de consumo, produc-
cion y la forma de hacer negocios, lo que redunda en un
aumento de la productividad y el bienestar general (Comi-
sion Economica para América Latina y el Caribe, 2020).

De este resultado, es de mencionar, la capacidad de resi-
liencia que han venide teniendo los territorios, en el que,

los requerimientos de distanciamiento social que exigio el
COVID-19 en 2020 permitio recuperar la aceleracion que
tenia en la apropiacion en el uso de esta herramienta en
2020, mas apartada de las cabeceras urbanas.

De acuerdo con la meta propuesta, que establece que por
cada suscriptor deberia haber cinco personas conectadas,
en los cinco anos de implementacion de los ODS, se obtuvo
un avance del 100 %, cumpliéndose con la meta a 2030.

Avance por subregiones

Aunque Antioquia va cumpliendo la meta a 2030, Cuando
es analizado la penetracion de internet fijo por municipio,
se identifica que, si se asume un crecimiento de un pun-
to porcentual por afio, méas del 70 % de los municipios y/o
distrito no lograrian la meta a 2030, Este resultado, muestra
una baja apropiacion de esta herramienta para la realiza-
cion de actividades de consumo, educacion, salud, trabajo,

relacionamiento y entretenimiento, implicando exclusion
social y aumento de las disparidades entre los territorios (Co-
mision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2020).

De las nueve subregiones, Valle de Aburra es la unica que
cumple y esta por encima de la meta, teniendo un valor de
26,0 %. Entanto, los mayores rezagos, los tienen Occidente
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(6.7 %), Suroeste (7,6 %) y Bajo Cauca (8.4 %). De este re-
sultado, se advierte que ademas de existir problemas de
conectividad, hay restricciones econdmicas para la tenen-
cia de internet’®, v de dispositives para su acceso, dificul-
tando el poder estudiar o teletrabajar para la poblacion de
mengores recursos durante 2020, dados los requerimientos
generados por la enfermedad COVID-19.

Para 2020, de acuerdo con la Gran Encuesta Integra-
da de Hogares (GEIH) realizada por el Departamento

18. De acuerdo a un estudio dela {Organizacidn para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico, 2018}, en Calombia el precio de una suscripcidn de
banda ancha fija representa el 12 % del salario promedia para el 40 % de la
poblacion mas pobre, implicando restricciones importantes para un segmen-
toamplio de la poblacién.

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en Antio-
quia solo el 359 % de la poblacién tienen en el hogar un
computador, presentando una distribucion por quintiles
heterogénea: en el primero (quintil de menores ingresos),
el 11,5 % de la poblacion tiene computador; en el segundo,
el 23.0 %; en el tercero el 40.8 %: en el cuarto, el 601 %;
v, en el quinto, el 76,0 %. Este mismo resultado se da en-
tre zonas, mientras que en la parte urbana el 46,2 % tiene
computador, en la parte rural este valor fue del 9,6 %.

También cabe mencionar que, pese a que ha habido un
rapido acceso a la telefonia movil (98.8 %), no hay sufi-
cientes operadores en cada municipio para ofertar sus ser-
vicios de forma competitiva. Estos resultados implican un
condicionamiento en temas educativoes v laborales desde
casa, afectando especialmente a la poblacion mas aparta-
da de las cabeceras urbanas.

Mapa 16, Penetracion de internet fijo, segiin municipios y distrito de Antioquia, 2020p
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la informacion y kas Comunicaciones (MinTIC). Observacion: datos sujetos a aluste,

Elaboracién propia.
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Retos

5i bien se estd cumpliendo la meta para Antioguia, es
necesario equiparar a los diferentes territoriocs, resulta
necesario minimizar las restricciones de acceso a internet
de calidad, al igual que herramientas para su acceso, tales
como computadores, tabletas y teléfonos inteligentes, a
valores asequibles (Comision Econdomica para América
Latina v el Caribe, 2020). Igualmente, la importancia de la
alfabetizacion de la poblacién, empresas v gobierno en el
uso de estas herramientas digitales.

La alfabetizacidn digital puede traer varios beneficios:
por el lado de la poblacién, oportunidades de estudio, de
trabajo, de relacionamiento con el mundo y de recreacion.
En cuanto a las empresas, mayor diversificacion en térmi-
nos de insumos, produccién y comercializacién de bienes
v servicios, generandose nuevos modelos de negocio e

insercién a las cadenas de abastecimiento global. Final-
mente, por parte del gobierno, puede permitirle ofrecer sus
bienes y servicios de mejor manera, entre ellos la oferta
educativa, de salud, pago de impuestos y demas. Del go-
bierno, se hace también necesario que busque ajustarse a
los requerimientos de mayor digitalizacién, definiendo una
estructura regulatoria en cuanto a transacciones comer-
ciales, transferencia de informacién personal y proteccidn
de esta; competencia adecuada que permita la innovacion
v el emprendimiento, v seguridad informatica en general
Otro tema para mejorar es el de 1a informalidad laboral,
si no se prioriza su reduccién a la par de los avances en la
digitalizacion de la economia, puede traer consigo un au-
mento de las brechas de la poblacién y territories (Comi-
sién Econdmica para América Latina vy el Caribe, 2020).

INDICADOR COMPLEMENTARIO

Inversién en investigacion y desarrollo como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)

Meta Nacional 2030: 0,84 %

Meta Antioquia: 2030: 0,84 %

Porcentaje de avance del indicador en 2020
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Grafico 22. Inversion en investigacion y desarrollo como porcentaje del Producto Interno Bruto en Antioquia, 2010-2019
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Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT) y DANE - Cuentas Econdmicas.
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Avance general en Antioquia

El tema de investigacion y desarrollo se ha vuelto fun-
damental para las sociedades al permitir la creacion, la
generacion y el uso de nuevo conocimiento, lo que puede
proveer de un mejor desempefio de la economia, aumen-
tando la competitividad. Para Antioquia, el indicador de
inversion en investigacion y desarrollo como porcentaje
del Producto Interno Bruto (I + D sobre PIB) ha preserita-
do una tendencia creclente, con un avance del 74,32 % en
los ltimos cinco afos.

Cuando se compara Antioquia con el resto de los depar-
tamentos del pais en 2019, este se encuentra en segundo
lugar, después de Amazonas (3.284 %), le siguen Santan-
der (0,503 %), Bogota D.C (0,299 9%) v Valle del Cauca
(0,254 %). De Antioguia, su capital, Medellin, tuvo para
2018 una inwversion en I + D zobre PIB del 14 %, lo que
muestra su apuesta por los procesos de innovacion, logran-
do en 2019 ubicarse como el quinto centro para la Cuarta
Revolucion Industrial, después de San Francisco (EEUU),
Tokio (Japon), Beijing (China) y Mumbai (India).

En cuanto a los aportes que se presentan por tipo de en-
tidad, ha venido ganando un mayor protagonismo las em-
presas, como es el deber ser, donde para 2019, aportaron
con el 75,7 %. Sin embargo, es de advertir, la reduccion del
dinamismo, especialmente en las instituciones de educa-
cidn superior; mientras que el valor promedio de inversion

para estas instituciones entre 2010-2014 fue de 220 mil
millones de pesos, para 2015-2019 fue de 188 mil millones

de pesos.

Un sector que posibilita un mayor dinamismo en activi-
dades de [+D es la industria manufacturera™, Esta ha sido
protagonista en el desarrollo del departamento, aportando
en 2020 el 21,2 % del PIB, con un valor de 25.965 miles de
millones de pesos y la generacion de 606 mil empleos. De
estos resultados, se reconoce en 2019 una reduccion del
-15,5 % en el valor agregado y del -7,2 % en el empleo. Mos-
trando la importancia de reinventarse para su mejor dina-
mica, siendo importante la insercién a la cuarta revolucion
industrial (4RI), con sus diferentes adelantos tecnologicos
-Inteligencia Artificial (IA), la robdtica, el internet de las
cosas (IoT), los vehiculos autdnomos, la impresién 3D, la
nanotecnologia, la ciencia de materiales, el almacenamien-
to de energia y la computacion cudntica- que posibilite que
los procesos de produccion sean mas eficientes, a partir de
incorporacion de nueva maquinaria y equipo, una mejora
en las capacidades de logistica, marketing, apropiacién de
nuevos nichos de mercado, entre otros. Esto puede gene-
rar una mayor cantidad de solicitudes de patente, que para
2020 fueron de 22,3 por cada millén de habitantes.

19, Eneste caso se incluye laindustria manufacturera y la construecin,

Grifico 23. Inversidn en investigacién y desarrollo por tipo de entidad en Antioquia, 2010-2019
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Elaboracion propia.
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Retos

Se vienen realizando grandes inversiones en investigacion
v desarrollo, no obstante, atin sigue faltando un mayor di-
namismo, donde la formacion en maestrias y doctorados
sean un potenciador en la generacién de nuevas formas
de hacer las cosas. Esto requiere aunar esfuerzos para
mejorar el acceso a educacion superior, que cobije a todos
los territorios; que se haga mas intensivo v extensiva la
investigacion y el desarrollo donde, para su petenciacion,
se debe seguir fortaleciendo la integracion de empresa,
universidad y estado, lo que puede traer consigo miltiples
beneficios para el desarrollo econdmico del departamento.

Igualmente, se necesita ampliar las capacidades de genera-
cion de nuevas patentes gue posibiliten la proteccion de la
innovacidn, creando una nueva cultura sobre la propiedad
intelectual. Para este propdsito se requiere de laboratorios
e instalaciones de pruebas, que sean facilitadores de la

certificacion de productos, para lograr su venta y comer-
cializacion en el mercado global.

También es Importante seguir apostando a la movilidad
sostenible, la cual puede ser un nuevo nicho de mercado,
con todo el tema de la electromovilidad, en lo que respecta
a autos particulares, buses eléctricos y demas medios de
transporte. Un ejemplo de este tipo es lo que ha venido
sucediendo con el Metro de Medellin, que hasta 2020 con-
taba con ocho patentes, asi mismo, ha podido asesorar a
otros territorios en la implementacion de estos sistemas,
recuperar sus vagones de la obsolescencia, desarrollar
nuevos sistemas como los cables aéreos, y ampliar su co-
bertura, presentando para 2019, 1.213.413 viajes realizados
diariamente en un dia tipico en el Valle de Aburrd, lo que
aporta a la reduccion de emisiones de gases contaminan-
tes y al bienestar de la poblacion.
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Metas asociadas a este objetivo

10.1 De aquia 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiente de los ingresos del 40 %
mé#s pobre de la poblacion a una tasa superior a la media nacional.

10.2 De aqui a 2030, potenciar y pramover la inclusion social, econdmica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion,
situacion economica u otra condicién.

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas y préacticas discriminatorias v promoviendo legislaciones,
politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales v de proteccion social, y lograr progresi-
vamente una mayor igualdad,

10.5 Mejorar la reglamentacién y vigilancia de las instituciones y los mercados financieros mun-
diales y fortalecer la aplicacién de esos reglamentos.

10.6 Asegurar una mayor representacion e intervencion de los paises en desarrollo en las deci-
siones adoptadas por las instituciones econdmicas y financieras internacionales para au-
mentar la eficacia, fabilidad, rendicion de cuentas y legitimidad de esas instituciones.

10.7 Facilitar la migracién v la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de
las personas, incluso mediante la aplicacién de politicas migratorias planificadas y bien
gestionadas.

10.a Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo, en parti-
cular los paises menos adelantados, de conformidad con los acuerdos de la Organizacion
Mundial del Comercio.

10.b Fomentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes financieras, incluida la in-
version extranjera directa, para los Estados con mayores necesidades, en particular los pai-
ses menos adelantados, los paises africanos, los pequenos Estades insulares en desarrollo
vlos paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus planes v programas nacionales.

10.c De aqui a 2030, reducir a menos del 3 % los costos de transaccién de las remesas de los
migrantes y eliminar los corredores de remesas con un costo superior al 5 %.
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Hitos de gestién publica™
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Gestion del recaudo Inversion social
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no tributariosy recursos de capital. gue destina inversidn a salud,

educacion, vivienda, seguridad,
proteccion del medio ambiente,
Infragstructura, empleo, etc.

TRAZADOR COLOMBIA Meta Nacional 2030: 0,480 %

Coeficiente de GINI Meta Antioquia: 2030: 0,520 %

Porcentaje de avance delindicador en 2020 fﬂ’p
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20 Sobre laigualdad de ingrecos y el aumento dal bisnestar econdmico, se presentan dos caras de lamoneda. De un
lado, se encuentra el recaudo de los impuestos v los recursos de capital, de otro lado, estd como dichos ingresos son
utilizados para la entrega de bienes y servicios piblicos que se requierenenfa sociedad,

Dependiendo de la forma de gravar a la poblacian y a las empresas, de recaudar y pagar los respectivos impuestos,
de realizar inversiones estatales y sociales, serd el grado de bienestar social. Por esta razon resulta neuralgico

potenciar estas dos caras para alcanzar mejores resultados economicos, seciales y ambientales.

Grafico 24. Coeficiente de GINI para Antioguia, 2010-2020
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Fuente: Gran Encuestaintegrada de Hopares (GEIH) - Departamenta Administrative Nacional de Estadistica (DANE).

Elaboracidn propia

LOS ODS Y LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 @ ODS 10 REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES 121

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18

121/220



3/6/22, 12:05 PM

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Avance general en Antioquia

El coeficiente de GINT es una medida que evalia la des-
igualdad en términos de los ingresos, Este oscila entre O y
1, indicando el valor de O una situacion de distribucion de
los ingresos de forma igualitaria, en tanto, un valor igual a
1 significa que una sola persona tiene todos los ingresos.
Para Antioguia, durante los tiltimos cinco afos de imple-
mentacicn de los ODS, no se encuentra un avance, donde
se venia en una tendencia creciente desde 2017 para 2020
con un valor de 0,530, retornando a valores de antes de
2015. Cuando se comparan estos resultados por departa-
mento, Antioguia se localiza en la quinta posicion de ma-
vor desigualdad, por debajo del valor nacional (0,544). Y
cuando se compara con otros paises, con datos del Banco
Mundial y segin informacion reciente disponible, se iden-
tifica a Colombia en la posicién niumeroe 13 entre los paises
con mayor desigualdad, y figura como el segundo mas des-
igual en América Latina.

De los resultados para Antioquia, cuando son contrastados
conla incidencia de la pobreza monetaria extrema, reflejan
un aumento de las brechas entre pobres y ricos, que se ha
venido presentado en ambos indicadores desde 2017. Este
hecho puede traer consigo varios efectos:

1. Que no se esté cumpliendo la hipétesis que se presento
en ladécada de 1990 y de los primeros afios de la déca-
da pasada en Colombia, segiin la cual la concentracion
de los ingresos medida por el coeficiente de GINI puede
aumentar explicada por un cambio estructural que per-
mitié que hubiera mas poblacion educada participando
en la poblacion ocupada, potenciando el aumento de la
clase media (Arango, Posada, & Uribe, 2005).

2. Las capacidades de innovacién por parte de las empre-
sas se pueden ver limitadas debido a que se presenta
una concentracion de la produccién en unas cuantas
empresas, las cuales, dada la competencia, se verian
desincentivadas a mejorar su productividad.

3. Descontento entre la poblacién, donde el hecho de no
tener los suficientes recursos para su sostenimiento,
pueden implicar mayores niveles de violencia. Esto
se puede evidenciar en el siguiente grafico, donde se
presenta una relacion positiva entre la tasa de homi-
cidios v el coeficiente de GINI, donde, a excepcion del
Valle de Aburra, las mayores tasas de homicidios estan
asociadas a la mayor desigualdad, como puede verse en
los resultados mas altos en estos dos indicadores, en el
Magdalena Medio, Bajo Cauca y Norte.

Grafico 25. Tasa de homicidios versus coeficiente de GINI, 2019
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Elaboracion propia.
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Avance por subregiones

A nivel municipal, con una fuente complementaria, como es
la Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia, se identifica
que, para 2019 muchos de los municipios estan cumpliendo
la meta (mejor que la meta a 2030). Este resultado es nece-
sarioleerlo con cuidado, porque puede haber diferentes esta-
dos de igualdad de ingresos, en los cuales puede ser una dis-
tribucion, aungue mas igualitaria, a bajos niveles de riqueza.

En esta situacion, se encuentra que el ingreso per capita de
la unidad de gasto, insumao para el cilculo del coeficiente
de GINI, presenta una heterogeneidad significativa entre
municipios, como se muestra en el siguiente grafico, mien-
tras que El Bagre tuvo un ingreso per capita de la unidad
de gasto de 208.155 pesos, Sabaneta tuvo uno de 982510
pesos. De este ultimo valor, se identifica una especie de
segmentacion de los municipios con mayores niveles de
ingresos, donde se encuentran principalmente municipios
del Valle de Aburrd, como Sabaneta y Envigado (972.648),
Itagiii (913.411) y Medellin (880.049).

Adicionalmente, se puede identificar que solo ocho muni-
cipios se encuentran por encima del promedio del ingreso

per capita departamental, que se localizd en 681.321 pesos,
donde se puede ver una asimetria hacia la izquierda de la
distribucion de los ingresos, gue presenta el valor de ma-
vor frecuencia en el rango entre 363.026 y 401743 pesos.
Ubicando a algunos municipios en condiciones de mayor
viulnerabilidad, lo que lleva a entender que, si bien puede
haber una distribucién mas igualitaria, esta presenta nive-
les relativamente bajos de riqueza.

En cuanto a las subregiones, las que tienen los menores ni-
veles de ingresos per capita fueron Bajo Cauca (272.954),
Uraba (337.233) y Occidente (376.562). Mientras que el
Valle de Aburra (851.141), Oriente (681.321) v Suroeste
(511.939) tuvieron los mayores valores.

Una de las posibles causas que se azocia a la disparidad de
ingresos se encuentra relacionada al desarrollo del aparato
productivo, de ahi gque resulte importante complementar
acciones de este tipo con oportunidades educativas en
técnica, tecnoldgica y educacion superior, al igual que las
actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion vy protec-
cion de los derechos de propiedad intelectual.

Grafico 26. Distribucién de ingresos entre los municipios de Antioquia, 2019

25

20

Frecuencia

5-
0

o o 0 © 0 - @ - w
= (] (=] o™ =+ ~ o i
@ @ &8 & = ¥ ° ¥ o
=] i o o — (=] [9] ™~ o
b wQ N © =] <+ ~ - I
ol ™ el o -+ <+ + i w
U N O W © e = o I
Il ~ o =] o <+ o ™~ @
£ @ ] L] < L <+ L} ©
[is] w Iy L 3 o - a m [
o =+ 0 o (-] o =+ I~ o
o0 L] od o oy Lo =+ =+ w

[556.615, 585.332]

..

[595.332, 634.050]
[711.486, 750.204]
[788.921, 827.639]
[905.075, 943.793 ]
[943.793, 982.510]

[634.050, 672768 ]
[672.768, 711.486 ]
[750.204, 788.921]
[827.639,866.35T ]
[866.357, D05.075]

Rangos de ingresos

Fuente: Gobernacidn de Antiogquia, DAP - Encuesta de Calidad de Vida de Anticguia (ECYA),

Elaboracidn propia.
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Mapa 17. Coeficiente de Gini, segiin municipios y distrito de Antioguia, 2019
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Elaboracion propia.

Retos

Resulta necesario visibilizar ciertos elementos que pue- 1. Se presenta menoresingresos y gasto piiblico en rela-

den proveer de mayor igualdad a las sociedades, uno de cién con paises de la Organizacion para la Cooperacion

ellos es el asociado a la tributacion, puesto que a partir de y el Desarrollo Economico (OCDE), que para 2018 esta-

ella se hace posible una redistribucion de los ingresos, que ba por debajo de 10 puntos porcentuales, lo gue ubica a

posibilita la inversion publica social. Colombia aproximadamente en €l 30,0 % del producto
interno bruto (P1B).

La OCDE (Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo

Econémico, 2019), ha identificado en Colombia un sistema 2. Dificultades para el recaudo, mientras para 2018 estaba
tributario que muestra ciertos desequilibrios en relacion por encima del 28,0 %, para los paises OCDE era de
con otros paises que presentan un mavor progreso social y mas del 40,0 %.

economico. De las situaciones que resaltan, se encuentran:

124 AGENDA ANTIOQUIA 2040 : INFORME DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LOS ODS EM ANTIOQUIA

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18 124/220



3/6/22, 12:05 PM

3. Desbalance en los impuestos a la renta de las personas
en pro del recaudo de las empresas. Paises OCDE hacen
un mayor recaudo via impuesto ala renta de las personas
(casi €] 25,0 % de la recaudacion tributaria, mientras que
Colombia esta por debajo del 10,0 %) y menor tributa-
cion de las empresas (esta es del orden de casiel 10 %
paralos paises OCDE, mientras que en Colombia, este
walor esta por encima del 25,0 %). Cabe mencionar las
exenciones, deducciones y vacios legales con beneficios
hacia quienes ostentan altos ingresos en Colombia.

La forma como se hace la tributacién es clave para lograr
una mayor igualdad de ingresos, donde estos recursos
puedan ser invertidos en los diferentes bienes v servicios
publicos que son requeridos por la sociedad, haciéndose
primordial una buena asignacion de la inversion social,
que permita la correccidn de fallas de mercado que aten-
tan contra el progreso econdmico y social.

Si bien las politicas no se han alejado de hacer una buena
asignacion en el desarrollo de capacidades de la poblacion,
especialmente la mas pobre; de la proteccion social y de
la proteccion de los derechos v libertades, se sigue requi-
riendo de un mayor fortalecimiento tanto enla tributacion
como en la inversién piiblica, para alcanzar una mavor

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

progresa y prosperidad. De infraestructuras que permni-
tan suplir las necesidades de la poblacién en términos de
vivienda, espacios publicos, equipamientos (educativos,
salud y recreativos), vias y demads. De la promocién de la
investigacion y el desarrollo, como un dinamizador de las
economias; €l apoyo a nueves emprendimientos. Ademas,
no hay que obviar el tema de proteccién del medio ambien-
te, en el que se reconoce que, si bien estos recursos tienen
un valor econdmico, también son parte fundamental para
la permanencia de las sociedades.

De esto se debe de reconocer las particularidades de los
territorios, donde, por citar un ejemplo, las politicas cultu-
rales pueden otorgar preferencia a los bienes producidos
localmente, lo que contribuye a reducir las desigualdades
en y entre los paises, gue es la finalidad del ODS 10. Las zo-
nas urbanas con bienes culturales abundantes y un sector
creativo pujante resultan mds atractivas para las empresas.

Fomentar un crecimiento econdmico inclusivo y soste-
nible, creando empleos en el sector cultural y creativo,
impulsa el trabajo decente. Las economias de algunas
ciudades estan basadas en elementos de su patrimonio
inmaterial -artesania, misica, danza, teatro, artes visuales
¥ gastronomia tradicional- que a menudo son parte inte-
grante del paisaje de sus barrios histdricos.

INDICADOR COMPLEMENTARIO

Participacion de los ingresos del
40 % de la poblacion mas pobre

Meta Nacional 2030:ND

Meta Antioquia: 2030:13,1 %

Porcentaje de avance del indicador en 2020
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Grafico 27. Participacidn de los ingresos del 40 % de la poblacién mas pobre, 2010-2020
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Avance general en Antioquia

La participacién de los ingresos del 40,0 % de la poblacion
més pabre, es un indicador que complementa el coeficien-
te de GINI, en el cual su foco de analisis es la prosperidad
compartida. Para alcanzar este proposito es clave obtener
un crecimiento economico inclusivo gue permita que esa
nueva riqueza gue se genere sea también obtenida por el
40,0 9% de la poblacién mas pobre, de manera mas acele-
rada para asi producir un cierre de brechas y consecuente,
mayor estado de bienestar.

Para Antioquia este indicador en los ultimos 11 afios se ha
mantenido casi constante, en el que presentd uno de los
mads bajos valores en 2020 (10,6 %), con un crecimiento

del 40.0 % de la poblacion mas pobre con relacion a 2019
del -11,1 %, mientras que el de la poblacién total fue del
-3.2 %. Esto advierte que un crecimiento econdmico nega-
tivo puede implicar un deterioro de los ingresos en mayor
medida en los mas pobres, haciéndose mas lenta su recu-
peracién y dificultando el tener condiciones mas adecua-
das para su sostenibilidad.

De este 40,0 % de la poblacion més pobre, el mayor por-
centaje lo conforman mujeres, ninos, nifias y adolescentes
(poblacion de O a 28) que hacen parte de este segmen-
to, que representaron para 2020, el 517 % v 564 %,
respectivamente.

Retos

Los efectos del COVID-19 (virus SARS-CoV-2), exacerba-
ron las condiciones precarias que tiene la poblacion més
pobre, aumentaron las brechas en términos de oportunida-
des para las mujeres, los jévenes y los grupos minoritarios.
v la educacion no ha permitido la movilidad social de la
poblacion. De ahi gque resulte imperativo buscar estrate-
dias de politica publica que permitan la inclusion de esta
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poblacion, donde se propenda por definir regulaciones,
compromisos compartidos por el desarrollo humano e
incentivos para la inversidn que permitan la igualdad de
oportunidades, haciendo posible visibilizar y tener un re-
conocimiento de las diferencias como un factor desenca-
denante para el desarrollo econdmico y social.
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Metas asociadas a este objetivo

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

11.2 De aquia 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesi-
bles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la amplia-
cién del transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas
en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los ninos, las personas con discapacidad vy las
personas de edad.

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la pla-
nificacion y la gestidn participativas, integradas v sostenibles de los asentamientos huma-
nos en todos los paises.

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo.

11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el niimero de muertes causadas por los desas-
tres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir con-
siderablemente las pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres en compara-
cidn con el producto interno bruto mundial, haciendo especial hincapié en la proteccion de
los pobres v las personas en situaciones de vulnerabilidad.

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negarivo per cdpita de las ciudades, incluso
prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y
de otro tipo.

11.7 De aquia 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifos, las personas de edad y las
personas con discapacidad.

11.a Apoyar los vinculos economicos, sociales v ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional.

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el mimero de ciudades y asentamientos hu-
manos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover la inclu-
sidn, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico v la adaptacion a él
v la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el
Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral
de los riesgos de desastre a todos los niveles.

11.c Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia financiera
¥ técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales
locales.
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Hitos de gestién publica

f
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Avance general en Antioquia

El déficit cuantitativo urbano identifica a los hogares que
habitan en viviendas con deficiencias estructurales en las
cabeceras, y para los cuales es necesario que se adicionen
viviendas al stock de viviendas adecuadas, para que pue-
dan habitarla en condiciones estructurales apropiadas.
Los componentes de este déficit son: el tipo de vivienda, el
material de las paredes exteriores de la vivienda, las con-
diciones de cohabitacion y el hacinamiento no mitigable
(Departamento Administrative Nacional de Estadistica
(DANE), 2018).

Cabe mencionar que recientemente se realizo un ajuste
metodoldgico a la medicidn de este déficit habitacional,
cuyos resultados se publicaron en abril de 2020; 1o que ge-
nera que a la fecha solo se cuente con un valor para Antio-
guia, ya que ain estd en consolidacian la serie de tiempo
total para el departamento.

De acuerdo a esta disponibilidad, se registra para 2018,
que un 3,4 % de los hogares urbanos tuvieron déficit
cuantitativo de vivienda en Antioquia, representando
una brecha de 0,73 % respecto con la meta definida para
la region del Eje Cafetero y Antioquia; la cual corres-
ponde a 2,7 % para el 2030. Cabe destacar que la meta
parcial para 2018 era 4.3 %, por lo que se supera la meta
planteada a nivel departamental, v donde 89 entidades
territoriales, mostraron mejores resultados que dicha
meta de referencia.

Teniendo en cuenta la variable de género en este tema,
para este afio se destaca que la proporcion de hogares
censales con déficit cuantitativo en cabeceras munici-
pales con jefatura femenina fue de 3,8 %, y con jefatura
masculina registro 3,1 % (planteando una brecha del
0.7 pp).
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Figura 6. Hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda en Antioquia, 2018

En 2018, 3,43 % de los hogares urbanos tuvieron

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Elaboracion propia

Avance por subregiones

Para 2018, en Antioquia, 73 entidades territoriales de 125
(58,4 %) presentaron mejores resultados con relacion a la
meta departamental definida para laregicon del Eje Cafetero
v Antioquia a 2030. Al respecto es necesario comprender
que este indicador es sensible alas dindmicas poblacionales,
por lo cual, este avance no seria garantizado necesariamen-
te para los proximes 10 anos, por lo tanto, el compromiso
debe ser constante, para el cumplimiento del 100 %.

En los siguientes apartes, se muestran los avances 2018
por subregion con las particularidades de sus respectivos
municipios yfo distrito, asociados:

Bajo Cauca: el 100 % de los municipios de esta subregion
cuentan con importantes retos respecto con la meta de-
partamental referenciada para 2030. De ellos, Nechi v Ca-
ceres cuentan con el porcentaje mas retador, para superar
en los proximos 10 afos.

déficit cuantitativo de vivienda en Antioquia

Meta 2030 de la regidn del
Eje Cafetero y Antioquia

iPara2018,
Antioquia estaba
a 0,73 % de cumplir la
meta planteadaa 2030!

Magdalena Medio: Yondo, Puerto Berrio v Puerto Nare es-
tan aun lejos de la meta departamental de referencia para
2030, por su parte Caracoli y Maceo cuentan con los mejo-
resresultados durante 2018.

Nordeste: el 40,0 % de los municipios ya cumplen con la
meta departamental de referencia, establecida para 2030,
es por ello que deben mantener las gestiones correspon-
dientes para continuar con dicho desempefio en los proxi-
mos 10 afios. Entre estos municipios se destacan Santo
Domingo y San Roque, con los mejores resultados de la
subregion.

Norte: de los 17 municipios, 12 cuentan con buenos resulta-
dos respecto a la meta departamental trazada para 2030,
por lo cual se deben trabajar en las gestiones correspon-
dientes para mejorar dicho desempeno v lograr el cumpli-
miento enlos 5 restantes.
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Occidente: 9 municipios de los 19, registran datos mejores
ala meta departamental de referencia a 2030. Por su par-
te, municipios como Dabeiba y Buritica tienen importan-
tes brechas a ser superadas en los 10 afios restantes de la
Agenda global.

Oriente: comparada con otras subregiones, Oriente regis-
tra brechas menores respecto a la meta departamental de
referencia de 2030, junte al Valle de Aburra. 20 de los 23
municipios registran valores mas positivos que la meta.

Suroeste: presenta retos en 5 de los 23 municipios que le
integran, especialmente en La Pintada, Urrao y Tarso.

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Uraba: Registra las mayores brechas del departamento.
Ninguna de las entidades territoriales esta igual o con me-
jores resultados que la meta departamental de referencia
para 2030. De las cinco entidades territoriales con peores
desempeiios, tres pertenecen a esta subregion, destacan-
dose Vigia del Fuerte y Murindo, los cuales contaban con
una diferencia de mas de 90,0 % respecto ala meta depar-
tamental proyectada para 2030, por lo que los esfuerzos
del departamento deben ser considerables, para mejorar
estos desempenos.

Valle de Aburra: cuenta con el mejor promedio del departa-
mento, donde sélo Bello presenta un valor més retador que
la meta departamental referenciada para 2030.

Mapa 18. Hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda, seglin municipios y distrito de Antioquia, 2018

HOGARES URBANOS CON
DEFICIT CUANTITATIVO
DE VIVIENDA

(2018)
*VALORMETAZ2030=27
ENTIDADES TERRITORIALES
SEGUN META

. Inferior a la meta 2030

' Superior ala meta 2030
. Dato no disponible

o Subregiones
O Provincias

Fuente: Departamento Admiristrativo Macional de Estadistica (DANE). Indicader medida en porcantaje

Elaboracidn propia.

LOS ODS Y LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 © ODS 11 CIUDADES ¥ COMUNIDADES SOSTENIBLES 131

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18

131/220



3/6/22, 12:05 PM

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Retos

El componente que mas impactd al indicador de hogares ur-
banos con déficit cuantitativo de vivienda en 2018, fue el ma-
terial de paredes exteriores, considerandose aquellas cuyo
material predominante fuera madera burda tabla o tablén,
cana, esterilla, u otros vegetales; materiales de desecho u
aquellos hogares que habitardn viviendas sin paredes. Lo que
implica la necesidad de cualificar todos los componentes de
este indice, en particular el del material de paredes, para que
los distintos hogares uwrbanos puedan superar este déficit.

Respecto a las subregiones, el resultado de este indicador
en 2018 senala importantes retos en el Uraba Antioquerio,
donde Vigia del Fuerte registro que 94.0 % de sus hogares
urbanos cuentan con déficit cuantitativo de vivienda. Par
su parte, Bajo Cauca cuenta con el 100 % de sus munici-
pios con brechas significativas.

INDICADOR COMPLEMENTARIO

Hogares urbanos con déficit
cualitativo de vivienda

Meta Nacional 2030: 7,0 %

Meta Antioquia: 2030: ND

Porcentaje de avance delindicador en 2020
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Avance general en Antioquia

El deficit cualitative urbano identifica a los hogares que
habitan en viviendas de cabeceras municipales que tienen
deficiencias no estructurales, en las cuales es posible hacer
intervenciones que corrijan los problemas asociados al ha-
cinamiento mitigable, el material de los pisos de la vivien-
da, el lugar en donde se preparan los alimentos del hogar,
el agua que se utiliza para prepararlos, el alcantarillado, la
conexion a energia eléctrica y la recoleccion de basuras
(Departamento Administrativo MNacional de Estadistica
(DANE), 2018).

Al igual que en el indicador anterior, recientemente se
realizd un ajuste metodologico a la medicion de este déficit

habitacional, cuyos resultados se publicaron en abril de
2020; lo que genera gue a la fecha solo se cuente con un
valor para Antioquia, ya que aifn esta en consolidacion la
serie de tiempo total para el departamento.

Sobre esta base, en 2018, un 14,08 % de los hogares urba-
nos tuvieron deéficit cualitativo de vivienda en Antioquia.
Por otro lado, cabe destacar que la proporcidn de hogares
censales con déficit cualitativo en cabeceras municipales,
con jefatura femenina fue de 14,19, y con jefatura masculi-
na 14,0 %, lo que no plantea una brecha de género por este
variable (aunque si la problematica vivida por los hogares
en ambas jefaturas).
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Figura 7. Hogares urbaneos con déficit cualitativo de vivienda (2018)

En 2018, 14,08 % de los hogares urbanos tuvieron
déficit cualitativo de vivienda en Antioquia

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Elaboracion propia

Avance por subregiones

Es importante destacar que las mediciones del déficit
cuantitativo y cualitative son excluyentes, ya que un ho-
gar que se encuentra en déficit cuantitativo no se cuan-
tifica en el déficit cualitativo. De esta forma, y dado que
las deficiencias que se identifican con los componentes
del déficit cualitativo son susceptibles de ser corregidas
mediante intervenciones habitacionales, este indicador
permite hacer seguimiento a los programas de mejora-
miento de las viviendas por parte del Gobierno nacional y
las autoridades locales.

Ahora bien, aunque un hogar puede vivir en una vivienda
enla que se identifiquen deficiencias estructurales y de es-
pacio, asi como no estructurales (es decir, que se encuen-
tre en déficit cuantitativo y cualitativo), la metodologia
del déficit habitacional solo lo va a identificar en déficit a
traves del déficit cuantitativo. Esto tiene el proposito de
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evitar, por unlado, el doble conteo de hogares, y, por el otro,
que la politica ptiblica habitacional se enfoque en corregir
deficiencias no estructurales, sin solucionar las estructu-
rales. Se considera que, si un hogar se encuentra en los dos
tipos de deficit, el solucionar las deficiencias estructurales
y de espacio, dado que adiciona una vivienda mas al stock
de viviendas adecuadas, corrige los dos tipos de déficit.
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), 2018).

Por dicha razdn, aunque una entidad territorial
muestre un buen desempeiio en el deficit cualitativo,
ilustrado en el mapa a continuacion, se debe considerar
el déficit cuantitativo para comprender el déficit
habitacional de manera integral para dicho municipio
yio distrito (compuesto por el Déficil de Vivienda
Cuantitativo y el Deficit de Vivienda Cualitativo).
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Mapa 19. Hogares urbanos con déficit cualitativo de vivienda, segiin municipios y distrito de Antioquia, 2018

HOGARES URBANOS CON
DEFICIT CUALITATIVO

DE VIVIENDA

(2018)
*VALORMETAZ2030=7.0
ENTIDADES TERRITORIALES
SEGUNMETA

.Iﬂfe rior ala meta 2030
@Suparlor ala meta 2030

. Dato nodisponible

OSubreg‘hes

O Provincias

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Indicador medido en porcentaje

Elaboracion propia.

Considerando el déficit habitacional se obtiene el siguiente
analisis por subregion:

Bajo Cauca: es una de las subregiones mas criticas en cuan-
to al déficit habitacional, al tener el 100 % de sus munici-
pios en el dltimo cuartil de las 125 entidades territoriales,
resaltandose Nechi. el cual tuvo un desempefio de 97,9 %.

Magdalena Medio: Caracoli, Yondé v Puerto Berrio tienen
los principales retos en cuanto a hogares urbanos con déficit
habitacional, Sin embargo. Puerte Nare es la mejor entidad
territorial de la subregion con 204 %, no obstante, esto no
implica que tenga un buen desempefio a escala general.

Nordeste: San Roque, Amalfi y Yali, presentaren los mejo-
res desempenos de la subregion con 15,19, 17,6 %6 y 18,7 %
respectivamente; por su parte Segovia (60,0 %), Cisneros

(475 %) v Remedios (413 %) se ubicaron en las ultimas
posiciones.

Norte: aunque cuenta con mejores desempenos que las
anteriores subregiones, también enfrenta importantes
retos, a medida que se aleja del Valle de Aburra, siendo
Valdivia (34,3 %), el municipio con los mayores desafios
habitacionales.

Occidente: Uramita (75,5 %), Buriticd (36,3 %), Sabana-
larga (34,1 %), Giraldo (33,7 %) y San Jeronimo (33,2 %)
se ubican en las ultimas posiciones, por su parte Liborina
(12,8 %) fue el municipio de la subregién, con mejor déficit
habitacional de hogares urbanos.

Oriente: es una de las subregiones con mejor desempeno
en elindicador de hogares urbanos con déficit habitacional,
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donde solo Argelia (28,7 %), San Rafael (23,97 %) y San
Francisco (21,5 %). estuvieron por encima del 20,0 %.

Suroeste: en términos generales, los mejores desempenos
se dieron en las entidades con mayor proximidad al Valle
de Aburra. Destaca principalmente el resultado de la Pin-
tada (44,5 %), municipio con el indicador mas retador de
la subregion.

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Uraba: es ofra de las subregiones con los resultados mas
retadores, principalmente en Vigia del Fuerte (99,6 %),
Murindd (97,8 %) vy Turbo (69,5 %).

Valle de Aburra: es una de las subregiones con mejor
desempeiio, principalmente al sur de la misma, resaltandose
Sabaneta (5,1 %) y Envigado (5,7 %). Por su parte, Barbosa
(17,6 %) y Bello (17,1 %) cuentan con los principales retos.

Mapa 20. Hogares urbanos con déficit habitacional, segtin municipios y distrito de Antioquia, 2018
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ({DANE). Indicadar medido en porcentaje.

Elaboracion propia.

Finalmente, es importante analizar el déficit habitacional
del departamento total y rural. Como se indicé, en éste se
identifican aquellos hogares que habitan viviendas con
deficiencias y para las cuales se requiere adicionar nue-
vas al stock de viviendas adecuadas, o hacer intervencio-
nes para que éstas alcancen las condiciones necesarias

para garantizar la habitabilidad (DANE, 2018). Este indi-
cador estd compuesto del Déficit cuantitativo y el Déficit
cualitativo, v si bien se abordan por separado, en esta
medicion se presenta la suma de los hogares que viven
en viviendas con deficiencias estructurales y no estruc-
turales (Déficit habitacional), excluyendo los hogares que
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habitan en viviendas étnicas o indigenas®, y haciendo
hincapié en las deficiencias estructurales.

21.EI DAME realiza esta distincion, con el propésito de aplicar una metodolo-
gia propia para este tipo de viviendas, reconociendo con esto las particulari-
dades de si naturaleza estructural y de habitabilidad.

Territorialmente, en 2020 el déficit
habitacional en cabeceras fue de 17.5 %.

Desde una lectura territorial, los 10 municipios y/o distrito
con hogares con mayor y menor déficit habitacional en el de-
partamento, evidencian situaciones criticas principalmente

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Es asi que los datos disponibles para 2020, indican que
a nivel pais, Antioquia se encuentra por debajo del valor
nacional (36,6 %) y estd ubicado como el cuarto departa-
mento con menos déficit habitacional (28,7 %), solo ante-
cedido por Bogota® (14,1 %), Quindio (20,2 %), Risaralda
(23.5 %) v Valle del Cauca (24,4 %).

En centros pobladosy rural disperso fue de
77,6%, lo que plantea una brechade 60,0
puntos porcentuales, para este afio.

en aquellos pertenecientes alas subregiones de Uraba y Bajo
Cauca; en contravia a los municipios con menores déficit,
gue se ubican en la subregion Valle de Aburrd y Oriente.

Tabla 14, Mayores y menores déficit habitacional en municipios de Antioquia, 2020

‘Municipios con mayor déficit ‘Municipios con menor déficit
Vigiadel Fuerte 99,7 Envigado 73
Murindd 98,7 Sabaneta 134
Nechi 97.8 Medellin 15,0
Céceres 91,0 Marinilla 16,9
‘%‘ Turbo 86,6 LaEstrella 17.3
5 Necoc 844 | LaCeja 18,5
SanJuande Uraba 24,0 Rionegro 18,6
Uramita 82,4 | Itagiii 187
Puerto Triunfo 78,5 Guatapé 188
Arboletes 78,3 Copacabana 188

Fuente: Censo Macional de Poblacion y Vivienda (CNPY) - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En relacion con el déficit habitacional del departamento
por jefatura de hogar, los datos para 2020 registran que un
310 % de los hogares con jefatura de hombres se encuen-
tran en déficit habitacional, frente a un 258 % en el caso
de hogares con jefatura mujer.
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Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Retos

De acuerdo con la informacidn disponible, el mayor de-
safio de Antoquia, en aras de impactar positivamente
su déficit cualitativo urbano se focaliza en garantizar el
servicio de alcantarrillado en las viviendas y/o mejorar el
va existente (cuando se trate de servicios de sanitarios
conectados a pozo séptico ¢ sin conexidn; letrina; con
descarga directa a fuentes de agua —bajamar— ¢ si no
tiene servicio santitario), y en mitigar el hacinamiento
existente en los hogares, es decir, en ampliar la capacidad
de habitaciones requeridas, de acuerdo con el mimero de

integrantes de los hogares, promoviendo en un cuarto no
duerman cuatro o mas personas.

Adicionalmente, se tiene como reto, la definicién de una
meta regionalizada para Antioquia en cuanto al deficit
habitacional, que permita orientar la planificaciéon v la
toma de decisiones a nivel departamental y municipal,
v que posibilite superar el déficit habitacional en Antio-
guia, principalmente en las subregiones de Uraba y Bajo
Cauca.
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-Iz PRODUCCION
Y CONSUMO

RESPONSABLES

O

OoDS 12
Garantizar modalidades de
consumoy produccion sostenibles
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Metas asociadas a este objetivo

12.1 Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccion Sos-
tenibles, con la participacion de todos los paises v bajo el liderazgo de los paises desarrolla-
dos, teniende en cuenta el grado de desarrollo y las capacidades de los paises en desarrollo.

12.2 Deaquia 2030, lograr la gestion sostenible v el uso eficiente de los recursos naturales.

12.3 De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per capita mundial en la
venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las
cadenas de produccion y suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha.

12.4 De aqui a 2020, lograr la gestion ecologicamente racional de los productos guimicos y de
todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos interna-
cionales convenidos, y reducir significativamente su liberacion a la atmasfera, el agua y el
suelo, a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente.

12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de desechos mediante activida-
des de prevencidn, reduccion, reciclado y reutilizacion.

12.6 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas transnacionales, a
que adopten practicas sostenibles e incorporen informacidn sobre la sostenibilidad en su
ciclo de presentacion de informes.

12.7 Promover pricticas de adquisicién piiblica que sean sostenibles, de conformidad con las
politicas vy prioridades nacionales.

12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacion y los
conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible ylos estilos de vida en armonia con
la naturaleza.

12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y tecnolégica para
avanzar hacia modalidades de consumo y produccion mas sostenibles.

12.b Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo sostenible, a fin de
lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los produc-
tos locales,

12.¢c Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fosiles que fomentan el consumo
antieconomico eliminando las distorsiones del mercado, de acuerdo con las circunstancias
nacionales, incluso mediante la reestructuracion de los sistemas tributarios y la eliminacion
gradual de los subsidios perjudiciales, cuando existan, para reflejar su impacto ambiental,
teniendo en cuenta las necesidades v condiciones especificas de los paises en desarrollo
y minimizando los posibles efectos adversos, de manera que se proteja a los pobres v a las
comunidades afectadas.
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Hitos de gestion publica

Programa Basura Cero
Creado a través de la Ordenanza 10
de 2016, gue orienta el adecuado
manejo de los residuos sdlidos,
aprovechamiento, tratamiento y

disposicion final de los mismos.

Residuos solidos
29 municipios en 2020 acompanados
en laimplementacion de proyectos

para larecuperacion y transformacion
de residuos solidos organicos.

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Composteraregional
mas grande del pais
Construccion de compostera para el
aprovechamiento del material ergdnico
delos municipios de la Provincia San
Juan, en el Suroeste, con capacidad
de 450 toneladas por mes.

TRAZADOR COLOMBIA

Tasa de reciclaje y nueva utilizacién
deresiduos solidos

Meta Nacional 2030:17,9 %

Meta Antioquia: 2030:17,9 %

Porcentaje de avance del indicador en 2020

I 30 ANToadi

0% 20% 40% 60% B80% 100%

AGENDA 6%7

Competitividad Regeneracion

2040

Avance general en Antioquia

De conformidad con la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios - Sistema Unico de Informacion
(SUI), el calculo disponible para la tasa de reciclaje y
nueva utilizacion de residuos sélidos generados, aplica
solo para las vigencias 2016 y 2018, de ahi que no resulte
posible presentar una serie historica de este indicador en
Antioquia. No obstante, de acuerdo con esta fuente, para
2018 se habia lograde un avance del 93,9 % respecto a
la meta para 2030, al presentarse una tasa de 16,8 %, y
alcanzando una variacién porcentual del 5.0 % en rela-
cidn con el valor obtenido en 2016 del 10,8 %. En cuanto
a la disposicion y aprovechamiento de residuos sélidos,
la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
establecid que para el 2017, de las 1256.330 toneladas

LOS ODS Y LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 = ODS 12 AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO
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dispuestas promedio en el afio en Antioguia, 44.010 tone-
ladas correspondian a inorganicas.

Lo anterior se ha podido materializar a partir de la imple-
mentacién de proyectos dirigidos a la recuperacion y apro-
vechamiento de los residuos solidos organicos, que contri-
buyen a la gestidn integral de los mismos y a la reduccion
de presion sobre los sitios de disposicion final. Adicional-
mente, al trabajo con los distintos actores departamenta-
les con competencias en la implementacién del programa
Basura Cero, que se ha planteado como una apuesta de
desarrollo y gestion de largo plazo, que permite ¥ permitira
la gestion integral de los residuos sdlidos, a partir de la re-
cuperacion, transformacion y aprovechamiento de estos.
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Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Retos

Sobre el alcanzar la produccion v consumos responsables,
Antioguia posee retos importantes en términos del fortale-
cimiento de la gestion y de la cualificacion de la capacidad
vy rutinas de seguimiento. En primera instancia, se requiere
del compromiso de todos actores en la incorporacién de
practicas sostenibles que permitan dinamizar el consumo
v produccion sostenibles, el uso eficiente de los recursos,
la gestion racional y con manejo ecologico de los desechos
(con énfasis en la prevencion, reduccion, reciclado y reuti-
lizacion), entre otros propésitos.

Sumado a lo anterior, estd el dar respuesta a la disponibi-
lidad de informacion suficiente que permita analizar con
precision los logros y aspectos a mejorar en relacion con

este objetivo, desafio que también fue planteado en el in-
forme anual de avance de la implementacion de los ODS
en Colombia al 2020, presentado por el Departamento
Nacional de Planeacion, segun el cual, «uno de los prin-
cipales retos para Colombia en términos de produccion
¥ consumo sostenible de cara a 2030, se encuentra en el
fortalecimiento de los sistemas de informacion sobre te-
mas relacionados con consumo y produccién sostenible
(..)». Esto implica en los diferentes drdenes (municipal,
departamental y nacional) avanzar en el registro y ges-
tion de dates, que permitan la medicion de los indicado-
res requeridos, para hacer seguimiento optimo al avance
en los propositos relacionados con esta y otras agendas.
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-I ACCION
POR EL CLIMA

ODS 13

Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio
climaticoy sus efectos

AGENDA ANTIOQUIA 2040 %

UNIDOS Construimos nuestro futuro GOBERNACION DE ANTIOQUIA UNIDOS

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18 143/220



3/6/22, 12:05 PM

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Metas asociadas a este objetivo

13.1

13.2

13.3

13.a

13.b

144

Fortalecer la resiliencia v la capacidad de adaptacion a los ries-
gos relacionados con el clima v los desastres naturales en todos
los paises.

Incorporar medidas relativas al cambio climéatico en las politi-
cas, estrategias y planes nacionales.

Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana
einstitucional respecto de la mitigacion del cambio climatico, la
adaptacién a él, lareduccién de sus efectos yla alerta temprana.

Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son
parte de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatice, de lograr para el afio 2020 el objetivo de
movilizar conjuntamente 100.000 millones de délares anuales
procedentes de todas las fuentes, a fin de atender las necesi-
dades de los paises en desarrollo para la adopcion de medidas
concretas de mitidacién y la transparencia de su aplicacién, y
poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el Clima,
capitalizandolo lo antes posible.

Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la pla-
nificacion y gestidén eficaces en relacion con el cambio climatico
en los paises menos adelantados y los pequenos Estados insu-
lares en desarrollo, haciendo particular hincapié en las mujeres,
los jovenes y las comunidades locales y marginadas.

AGENDA ANTIOQUIA 2040
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Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Hitos de gestion publica

& =
<
Plan Integral de Declaratoria Comiteé Cientifico Promocién Capacitacion
Cambio Climatico Emergencia de Cambio deinclusion proteccion
de Antioquia Climatica Climatico deriesgo financieray
(PICCA) de Antioquia en 2020, conformado en 2020. epidemiolégico actualizacién
adoptado porla en |la Estrategia de PMGRD
Ordenanza 49 de 2019. Departamental de (Planes Municipales
Respuesta a Emergencias parala Gestion del
(EDRE), de 125 Riesgo de Desastres),
entidades territoriales, impartidaa 32
informadas en 2020. entidades territoriales
en 2020,
TRAZADOR COLOMBIA:
Reduccion de emisiones totales Meta Nacional 2030:51,0 %
de gases efectoinvernadero
PROXY ANTIOQUIA: Meta Antioquia: 2030: ND
Emisiones netas de gases efecto invernadero
Porcentaje de avance del indicador en 2020
AGENDA
ND ANTIOQUIA @7
0% 20% 40% 6G0% B80% 100% Regeneracion
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Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Grafico 28. Emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) en Antioquia

Por sector econémico, 2012
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Marcode las Maciones Lnidas para el Cambio Climatico (CMNUCT)

Avance general en Antioquia

Las Emisiones Netas de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) se definen como el balance entre las emisiones bru-
tas de GEI emitidas a la atmosfera, resultado de las acti-
vidades humanas v las absorciones por sumideros de car-
bono, tales como bosques, cultivos o pastizales (IDEAM,
PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2017).

En el marco de la reduccion de las emisiones de GEI para
alcanzar la meta mundial de evitar que la temperatura glo-
bal se incremente en 2 °C para el ano 2050, el Instituto de
Hidrologia, Meteorclogia y Estudios Ambientales (IDEAM),
como autoridad nacional, realiza mediciones periodicas por
departamento y sector econdmico para evidenciar cuintos
v cudles GEI se emiten a la atmoésfera y, asi, poder tomar
decisiones para plantear, disefiar e implementar medidas de
mitigacion que reduzcan tales emisiones.

En la Tercera Comunicacion de Cambio Climatico (datos
de 2012), Antioquia ocupd el primer lugar en emisiones
y ahsorciones; con valores de 22,9 Mton CO2 eq™ v -9,99
Mton Co2 eq. respectivamente. Sin embargo, en el balance
de emisiones netas (12,9 Mton CO2 Eq)**, el departamento
ocupo el tercer lugar a nivel nacional, por ello es estratégi-
ca la actuacidn departamental para responder a los desa-
fios de vulnerabilidad por cuenta del cambio climatico.

Gran parte de las emisiones de GEI del departamento
estan relacionadas con el cambic del paisaje natural,

22 Millones de toneladas de CO2 equivalente.

23. Segun los resultados del Inventario Nacional y Departamental de GE|
(IDEAM, PNUD, MADS, DNP. CANCILLERIA, 2016) para los valores de 2012.
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principalmente por la deforestacién y el aumento de la
frontera agropecuaria. Al respecto, Antioquia cuenta con
una geografia altamente diversa; y una rigueza de ecosis-
ternas estratégicos; los cuales son fundamentales para la
gestion del cambio climatico dado el potencial que tienen
para disminuir los impactos negativos (Organizacion de
lag Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
Gobernacion de Antioguia, 2018).

El analisis adelantade por el inventario nacional y depar-
tamental de Gases Efecto Invernadero en 2016 (para los
datos 2012), determind que el sector agropecuario es el
mayor aportante en la emisién de GEI en el departamento
(6,11 Mton CO2eq), v a su vez es el mayor contribuyente
para la absorcion (-6,1 MtonCO2 eq). Por otro lado, el sec-
tor forestal, se ubico en el segundo lugar de generacion de
emisiones y absorciones en el departamento, con 5,3 Mton
CO2 eq y -39 Mron CO2 eq respectivamente, esto como
respuesta principalmente a procesos de praderizacién,
ganaderia y extraccion ilicita de minerales, ubicando a An-
tioquia en la lista de los cinco departamentos con mayor
deforestacion en el pais.

El tercer sector econdmico que genera mayor emisidn de
Gases Efecto Invernadero fue el manufacturero y de la
construccion (5.247,5 kton CO2 eq™), principalmente por
la quema de combustibles para autogeneracién de electri-
cidad, generacidn de vapor y otros procesos de produccion
industriales. Finalmente, otros sectores que se destacaron
en cuanto a la generacidn de emision de Gases Efecto In-
vernadero, son el sector de transporte de carga y de pasa-
jeros (16,9 96); saneamiento (4.5 9%); el residencial (2,6 %),
minas y energia (2,0 %) y el sector comercial (1,0 %).

Para 2014 se registro un valor de GEI de 20,8 Mton CO2
Eq, disminuyendo las absorciones (-3,2 Mton Co?2 eq.), ob-
teniendo una resultante de 2,2 toneladas de CO2 Eq por
habitante en 2012 v 34 en 2014, revelando una tendencia
creciente, (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA,
2018). E1 10 de diciembre de 2020 fue aprobada, en el

24 Kilotoneladas de CO2 equivalente.
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marco de la Novena Comisidn Intersectorial de Cambio
Climatico, la actualizacion de la contribucion determinada
a Nivel Nacional de Colombia (NDC) (Gobierno de Colom-
bia, 2020). Como parte de su meta de mitigacién, Colom-
bia se compromete a;

= Emitir como maximo 169,44 millones de toneladas de
CO2 equivalente en 2030 (equivalente a una reduccion
del 51,0 % de las emisiones respecto a la proyeccion
de emisiones en 2030 en el escenario de referencia),
iniciando un decrecimiento en las emisiones entre
2027 v 2030 tendiente hacia el carbono neutralidad a
mediados de siglo.

+ Establecer presupuestos de carbono para el periodo
2020-2030 a mas tardar en 2023.

+ Reducir las emisiones de carbone negro del 40,0 %
respecto a los porcentajes de 2014,

Asi mismo, el Gobierno Nacional adelanta la estrategia de
largo plazo de Colombia a 2050, liderada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual es un instrumento
de politica de Estado que busca definir objetivos de desa-
rrollo socioecondmico y metas a largo plazo de reduccién de
emisiones de GEI para fortalecer la resiliencia climatica en
el pais, construyendo un desarrollo carbononeutral y de alta
adaptabilidad. Este proyecto es financiado por la Agencia
Francesa de Desarrollo en Colombia (AFD) e implementado
por Expertise France (Gobierno de Colombia, 2020)

En la misma linea, la Gebernacidn de Antioquia es la pri-
mera entidad territorial de Colombia en declarar el estado
de emergencia climatica, realizada en febrero de 2020,
como una apuesta responsable con el departamento, la
nacion y el planeta, con el fin de definir una ruta clara para
mitigar los efectos nocivos del cambio climatico, promover
un desarrollo sostenible en Antioquia v disminuir los es-
cenarios de vulnerabilidad y riesgo. Finalmente, se resalta
que Antioquia comienza a preparar la estrategia para ajus-
tar las metas correspondientes que permita contribuir a la
reduccion de Emisiones de Gases Efecto Invernadero.
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Avance por subregiones

Frente a las emisiones de Gases Efecto Invernadero por
subregion, se puede apreciar una mayor incidencia en los
municipios pertenecientes a las subregiones Valle de Abu-
rrd, Bajo Cauca y Magdalena Medio principalmente. Esto,
seglin el Plan Integral de Cambio Climatico de Antioquia
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura, Gobernacion de Antioguia, 2018), se

explica por la concentracion de empresas, los consumos
de energia eléctrica y gas en el area urbana del Valle de
Aburra. Por su parte, en Bajo Cauca y Magdalena Medio
se resalta la presencia de pastos, actividades pecuarias y
menor porcentaje de bosques naturales que compensen
las emisiones brutas.

Mapa 21. Emisiones netas de Gases Efecto Invernadero, seglin municipios y distrito de Antioguia, 2012

A

EMISIONES NETAS

(2”8 PORENTIDAD
TERRITORIAL
(2012)
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-380-4

@s-20
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Fuente IDEAM, PNUD, MADS, DNE, CANCILLERIA, 2016, Inventario nacional y departamental de Gases
Efecto Invernadero = Colomiia, Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico

MNota:informacién disponible cada vez que se realice el inventario nacional de emisiones de GEL

Elaboracion propia.
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Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Retos

Antioquia tiene el importante reto de determinar las
metas conforme a los nuevos compromisos definidos por
el Gobierno Nacional en 2020, asi mismo, debe llevar a
cabo una estrategia departamental que permita orientar
las acciones de los actores hacia la estrategia de carbono
neutralidad, reduciendo principalmente las emisiones
del sector agropecuario, forestal, industria manufacture-
ra y transporte.

Por otre lado, es fundamental mejorar los sistemas de in-
formacion, conforme a las competencias de cada entidad,
gue permitan contar con indicadores para el monitoreo, se-
guimiento y evaluacion, eficaz y actualizado, para la toma
de decisiones oportunas. Finalmente, se debe propender
por mejorar los habitos de vida de la poblacidn, a partir de
la educacidon y la cultura ambiental, que incluya informa-
cion referente al cambio climéatico, enfatizando que es un
compromiso a lograr por parte de todos los habitantes.

INDICADOR COMPLEMENTARIO

Mortalidad departamental causada
por eventos recurrentes

Meta Nacional 2030:80

Meta Antioquia: 2030: ND

Porcentaje de avance del indicador en 2020

ND
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AGENDA ‘S%
ANTIOQUIA 627

2040 Regeneracidn

Grafico 29. Mortalidad causada por eventos recurrentes en Antioquia, 2010, 2011, 2015-2017, 2020
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Fuente: Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Antioguia (DAGRAN)

Elaboracion propia

LOS ODE ¥ LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 © ODS 13 ACCION POR EL CLIMA

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18

149

149/220



3/6/22, 12:05 PM

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Avance general en Antioquia

Segun el Plan de Desarrollo Departamento UNIDOS POR
LA VIDA 2020-2023 (Gobernacion de Antioguia, 2020)
Antioguia, por su ubicacion geografica, se caracteriza por
una amplia diversidad de ecosistemas y relieves con con-
diciones topograficas, geologicas, hidroldgicas y geomorfo-
légicas que varian segin las particularidades de cada terri-
torio. Este hecho, en conjuncién con las condiciones hidro
climdticas y la actividad humana, hacen que en nuestro de-
partamento exista una alta probabilidad de ocurrencia de
fendmenos de origen natural y/o socio natural; también se
indica que el departamento es altamente vulnerable a los
impactos del cambio climatico (IDEAM - Institute De Hi-
drologia, Meteorclogia, PNUD - Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, MADS -Ministerio de Ambiente

v Desarrollo Sostenible, DNP - Departamento Nacional de
Planeacion, CANCILLERIA, 2017).

Evidencia de lo anterior ez el incremento de fenémenos re-
currentes del orden hidrometeorologico, asociados a even-
tos extremos de altas precipitaciones o déficit de lluvias,
que conllevan sequias o inundaciones; v otros de origen
natural y antropicos, como la vulnerabilidad frente al tema
hidrico en condiciones extremas de sequia o lluvias inten-
sas. Tampaoco e pueden desconocer otros eventos de tipo
geoldgico (sismos y diapirismo®) y tecnoldgico, que se han
venido incrementando. En la siguiente grifica se puede
apreciar el total de eventos hidrometeoroldgicos:

Gréfico 30. Eventos asociados a factores hidrometeorolégicos en Antioquia, 1970; 2019
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Fuente: Departamento Administrative de Gestidn del Riesgo de Antiaguia (DAGRAN).

Bases dedatos disponibles de 1970 a 2009,

Elaboracion propia

Por otro lado, segiin el Indice Municipal de Riesgo de De-
sastres ajustado por capacidades, Antioquia es el depar-
tamento con mayor Area amenzada, el noveno con mayor
exposicion de la poblacién, infraestructura, bienes o ser-
vicios a una afectacion por amenaza. El 409 % de la po-
blacion vive en condiciones de vulnerabilidad y, ademas,
cuenta con la entidad territorial (Murinds) con la puntua-
cién mas baja en dicho indice (Departamento Nacional de
Planeacion, 2018).

Si bien Antioquia se encuentra por encima de la media
nacional del indice de capacidades, resaltado en dicha
publicacion, sus condiciones naturales exigen que el co-
nocimiento v reduccion del riesgo, asi como el manejo de
desastres naturales sean mas efectivos para disminuir la
mortalidad v la tasa de afectados por eventos recurrentes,
que para el caso de los decesos muestra una tendencia
creciente.

25. Material poco denso, que emaerge a través de la superficie mas densa.
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Avance por subregiones

A continuacién, se observan los municipios y/o distrito
que registraron los casos de mortalidad causada por even-
tos recurrentes en 2017; Necocli (3), Medellin, Abejorral,
Amalfi, Apartadd, Caicedo, Chigorodd, San Jerdnimo y
Turbo (cada entidad con un caso).

Mapa 22. Mortalidad causada por eventos recurrentes, seglin municipios y distrito de Antioquia, 2017

MORTALIDAD
ﬂ CAUSADA POR EVENTOS

(¥ RECURRENTES

(2017)
ENTIDADES TERRITORIALES

. Con mortalidad
Sinmortalidad
OCCIDENTE
Fuente Departameanto Adminstrativo de Gestion dal Riesgn de Antioguia (DAGRAM}
Elabaracidn propa,
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Retos

Los habitantes en Antioquia en 2020 representan apro-
ximadamente el 13,0 % del total de la poblacion en el pais.
Para ese mismo afio el departamento registré una mor-
talidad de 45 casos por desastres naturales, ocasionados
por eventos recurrentes, que comparados con la meta na-
cional a 2030 (80 muertes), representaria el 56,0 %. Por
eso es importante intensificar las acciones en la gestion
del riesgo de desastres, con el fin de evitar que se incre-
menten la mortalidad y las afectaciones por desastres
naturales, especialmente por aquellos que se deriven de la

Asimismo, es fundamental la gestion de la erosion costera
en el litoral Antioqueno, v la definicion de metas corres-
pondientes para el monitoreo, seguimiento y evaluacion
de los ecosistemas marinos. Adicionalmente, se requieren
reforzar los estudios de detalle, los procesos educativos,
la capacitacion institucional, el monitoreo, la integracién
de municipios v/o distrito a través del Sistema de Infor-
macion para la Gestion del Riesgo de Desastres, asi como
los proyectos de intervencion correctiva y prospectiva y
las estrategias de respuesta a emergencias que se deben

emergencia climatica. actualizar de manera permanente, para enfrentar los de-
sastres derivados de los eventos climdticos recurrentes,
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'l VIDA
SUBMARINA

ODS 14

Conservary utilizar
sosteniblemente los océanos,
los maresy los recursos marinos
para el desarrollo sostenible
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Metas asociadas a este objetivo

141

14.2

14.3

14.4

14.5

14.6

14.7

14.a

14.b

154

De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacién marina de todo
tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos
marines y la polucion por nutrientes.

De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros
para evitar efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar
medidas para restaurarlos a fin de restablecer la salud v la productividad de los océanos.

Minimizar y abordar los efectos de la acidificacion de los océanos, incluso mediante una
mayor cooperacion cientifica.

De aqui a 2020, redlamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a la pesca
excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, y las practicas pesgueras des-
tructivas, v aplicar planes de gestion con fundamento cientifico a fin de restablecer las po-
blaciones de peces en el plazo mds breve posible, al menes alcanzando niveles que puedan
producir el maximo rendimiento sostenible de acuerdo con sus caracteristicas biolégicas.

De aqui a 2020, conservar al menos el 10 % de las zonas costeras y marinas, de conformi-
dad con las leyes nacionales y el derecho internacional v sobre la base de 1a mejor informa-
cidn cientifica disponible.

De aqui a 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a la
sobrecapacidad y la pesca excesiva, eliminar las subvenciones que contribuyen a la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada y abstenerse de introducir nuevas subvenciones de
esa indole, reconociendo que la negociacion sobre las subvenciones a la pesca en el mar-
co de la Organizacion Mundial del Comercio debe incluir un trato especial v diferenciado,
apropiado y efectivo para los paizes en desarrollo v los paises menos adelantados.

De aqui a 2030, aumentar los beneficios econémicos que los pequenos Estados insulares
en desarrollo v los paises menos adelantados obtienen del uso sostenible de los recursos
marinos, en particular mediante la gestion sostenible de la pesca, la acuicultura y el turismo.

Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de investigacion y trans-
ferir tecnologia marina, teniendo en cuentalos Criterios y Directrices para la Transferencia
de Tecnologia Marina de la Comision Oceanografica Intergubernamental, a fin de mejorar
la salud de los océanos y potenciar la contribucion de la biodiversidad marina al desarrollo
de los paises en desarrollo, en particular los pequenos Estados insulares en desarrollo v los
paises menos adelantados.

Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos marinos v los mercados.
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Hitos de gestion publica

=

Estudio deriesgo
Proyecto de monitoreo de la costa antioguena,
cuya primera fase se dic en 2020.

27938 hectéreas
adeclararen Turbo
que incluyen ecosistema marino - costero.

TRAZADOR COLOMBIA

Miles de hectareas de dreas marinas protegidas

Meta Nacional 2030:13.250 ha

Meta Antioquia: 2030: ND

Porcentaje de avance del indicador en 2020

ND

D% 20% 40% 60% 80% 100%

ANTIOQUIA

2040

AGENDA @Z

Regeneracion

Avance general en Antioquia

Antiogquia también es Caribe, con gran riqueza de recursos
naturales y paisajisticos, pues cuenta con la segunda cos-
ta mas larga, entre los departamentos con litoral sobre el
océano Atlantico, superado solo por la Guajira.

El departamento cuenta con 5.025 hectareas (ha) de drea
protegida marina, por Resolucién 021 del 21 de octubre de

LOS ODS Y LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 = ODS 14. VIDA SUBMARINA

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18

2011 ubicados en el Distrito Regional de Manejo Integrado
(DRMI) Ensenada de Rionegro, los Bajos Aledatios, las
Ciénagas de Marimonda y el Salado, en el municipio Ne-
cocli, del Uraba antioquetio (jurisdiccién de Corpouraba).
En este DEMI se encuentran protegidas 30.760 ha, de las
cuales 25,735 ha son terrestres,
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Figura 8. Areas marinas protegidas en Antioquia, 2020

b i

Seguin el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP),
Antioquia cuenta con 5.025 hectareas de areas protegidas marinas

Fuente: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP)

Elaboracion propia,

Mapa23. Areas marinas protegidas en Antioquia, 2020p
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' : = A PROTEGIDAS (2020)
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/7 Areas protegidas en Colombia

#» Areas protegidas en Antioquia

@- Areas marinas protegidas en Antioquia

OCCIDENTE
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MNORDESTE

N

* Fuente: www runap parquesnacionales gov.co [ junio de 2021

Fuente: Registro Unico Macional de Areas Protegidas (RUNAP)
Observacion p=dates 2020 preliminanes sujetos a austes.
Elaboracidn propia.
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Conforme a la Ordenanza 16 de 2015, por medio de la cual
se moderniza el sistema departamental de areas protegi-
das de Antioquia, es importante definir las prioridades
de conservacion, para que las entidades encargadas con
jurisdiccion en el departamento declaren dreas protegi-
das o establezcan otras estrategias de conservacion, a fin
de alcanzar un sistema departamental ecolégicamente
representativo. También se indica que se debe crear un
portafolio de dreas protegidas, de tal manera que se tenga
informacion clara y precisa para la gestion de estas areas.

Asi mismo, se debe tener en consideracidn la Ordenanza
26 de 2019, por medio de la cual se determinan acciones y
medidas para la proteccion integral de los manglares en el
departamento de Antioguia.

Igualmente significativo, se deben continuar y mejorar el
manejo y gestion del riesgo de desastres de los litorales
antioquefios, asi como mejorar los indicadores correspon-
dientes a estos ecosistemas, con metas especificas para el
departamento

INDICADOR COMPLEMENTARIO

Porcentaje de estaciones de monitoreo de
aguas marinas con categoria-entre aceptable
y 6ptima- del indice de Calidad de Aguas para
Preservacién de Flora y Fauna (ICAMPFF)

Meta Nacional 2030: 30,0 %

Meta Antioquia: 2030: ND

Porcentaje de avance del indicador en 2020

ND

0% 20% 40% 60% B80% 100%

AGENDA
ANTIOQUIA

2040

&

Regeneracidén

Grafico 31. Porcentaje de estaciones de monitoreo de aguas marinas con categoria-entre aceptable y dptima-
delindice de Calidad de Aguas para Preservacién de Flora y Fauna (ICAMPFF), Antioquia, 2011-2015
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Fuente: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAPR)

Elaboracidn propia.
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Avance general en Antioquia

Segun la ficha metodoldgica del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE), el Indice de Ca-
lidad de Aguas Marinas y Costeras para Preservacion de
Flora y Fauna (ICAMPFF), es un indicador de estado que
facilita la interpretacion de las condiciones naturales y el
impacto antropogénico (de origen humano o derivado de
la actividad de las personas) sobre el recurso hidrico mari-
no, en una escala de calidad definida entre O y 100.

El ICAMPFF permite resumir la informacién de ocho va-
riables (oxigeno disuelto, pH, nitratos, ortofosfatos, sélidos

suspendidos, hidrocarbures disueltos v dispersos, v coli-
formes termotolerantes). Estas variables representan, se-
gun sus valores de aceptacion orechazo, una calidad o con-
dicidn del agua, en funcidn de los valores de referencia de
normas nacionales o internacionales, para la preservacion
de la flora y fauna. Segin la informacién disponible, desde
2011 a 2015, el indice cuenta con una tendencia creciente,
cuyos valores son mayores que la meta nacional 2030 re-
ferenciada. Cabe resaltar que solo el 20 % de las estacio-
nes de monitoreo se encuentran en categoria dptima.

Retos

Es fundamental la actualizacién de los indicadores, la defi-
nicion de metas y el seguimiento e implementacion de ac-
ciones que permitan tener mas estaciones de monitores en
categoria 6ptima en el departamento, asi como determinar
las causalidades especificas para poder contrarrestarlas.

158 AGENDA ANTIOQUIA 2040 ¢

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18

INFORME DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LOS ODS EM ANTIOQUIA

158/220



3/6/22, 12:05 PM Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

1 VIDA
DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

P
D

ODS 15

Proteger, restablecer y promover
el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques,
luchar contrala desertificacion,
detener einvertirla degradacion
delas tierrasy detenerla

perdida de biodiversidad

AGENDA ANTIOQUIA 2040 | @ |%

UNIDOS Construimos nuestro futuro UNIDOS
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Metas asociadas a este objetivo

15.1 Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosiste-
mas terrestres v los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan,
en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas, en consonancia
con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales.

15.2 Para 2020, promover la destion sostenible de todos los tipoes de bosques, poner fin a la defo-
restacidn, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y la reforestacién
a nivel mundial.

15.3 Para 2030, luchar contra la desertificacidn, rehabilitar las tierras v los suelos degradados,
incluidaslas tierras afectadas por 1a desertificacidn, 1a sequia y las inundaciones, y procurar
lograr un mundo con una degradacion neutra del suelo.

15.4 Para 2030, velar por la conservacion de los ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad
bioldgica, a [in de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el desa-
rrollo sostenible.

15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los habitats natu-
rales, detener la pérdida de la diversidad biolégica y, para 2020, proteger las especies ame-
nazadas y evitar su extincion.

15.6 Promover la participacidn justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utiliza-
cién de los recurses genéticos v promover el acceso adecuado a esos recursos, como se ha
convenido internacionalmente.

15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fin ala caza furtiva v el trafico de especies protegidas
de flora y fauna. y abordar la demanda v la oferta ilegales de productos silvestres.

15.8 Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion de especies exdticas invasoras y
reducir de forma significativa sus efectos en los ecosistermnas terrestres y acudticos y contro-
lar o erradicar las especies prioritarias.

15.9 Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad biolégica en la planifica-
cidn nacional ylocal, los procesos de desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza y
la contabilidad.

15.a Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros procedentes de to-
das las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la diversidad bioldgica y los
ecosistemnas.

15.b Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas las fuentes y a todos los
niveles para financiar la gestion forestal sostenible y propercionar incentivos adecuados
a los paises en desarrollo para que promuevan dicha gestion, en particular con miras a la
conservacion y la reforestacion.

15.c Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva v el trafico de especies prote-
didas, en particular aumentando la capacidad de las comunidades locales para promover
oportunidades de subsistencia sostenibles.
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Hitos de gestién publica

6.888 ha 153.637,3 ha Gerenciade 1500.000 71.399 ha
declaradas conpromocionde Bienestar Animal arbolessembrados paraproteccion
del DistritoRegional  Vigilancia y control Dela Gobernacisn en lasjornadas defuentes
de Manegjo Integrado por Cornare y de Antioguia. educativas de abastecedoras
Quitasol - La Holanda, Corantioguia durante Creadaen 2020. reforestacion en 2020. de acued uctos,
en el Sistema 2020, en 28 areas conservadas,
Departamental de protegidas. con implementacidn del
Areas Protegidas de incentive de Pago por
Antioquia (SIDAP). Servicios Ambientales
(PSA)en 2020.
TRAZADOR COLOMEBIA Meta Nacional 2030: 30.620 ha
Miles de hectareas de areas protegidas Meta Antioquia: 2030: ND
Porcentaje de avance del indicador en 2020
AGENDA
ND ANTIOQUIA
0% 20% 40% 60% 80% 100% Regeneracion

Gréfico 32. Miles de hectareas de dreas protegidas en Antioquia, 2010-2020p
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Fuente: Registro Unico Macional de Aress Protegidas (RUNAP).
Observacidn: p= datos 2020 preliminares sujetos a ajustes.

Elaboracion propia,

LOS ODS Y LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 © ODS 15 VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES 181

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18 161/220



3/6/22, 12:05 PM

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Avance general en Antioquia

En Antiequia se cuenta con una tendencia creciente en
la proteccion de ecosistemas estratégicos, completando
mas de 150.000 hectareas en el ultimo quinguenio, lo que
permitird la conservacidn de territorios importantes para
proveer bienes y servicios ambientales, a garantia de habi-
tats adecuados para todos los seres sintientes y la conser-
vacion del patrimonio natural y paisajistico.

Mapa 24, Areas protegidas en Antioquia, 2020p

OCCIDENTE

A

Fuente: Registro Unico Macional de Areas Protegidas (RUNAF)
Observacian: p= dates 2020 preliminares sujetos aajustes.

Elaboracidn propia.

NORDESTE

El Plan de Desarrollo Departamental UNIDOS POR LA
VIDA 2020-2023 tiene la meta de declarar, dentro del
Sistema Departamental de Areas Protegidas (SIDAP),
150.000 hectdreas adicionales. Se debe resaltar que el
SIDAP v el RUNAP presentan diferencias en sus datos, ex-
plicados por el proceso de redistro de las nuevas areas en
el ambito nacional, para que sean reflejadas en su sistema.

MILES DE HECTAREAS
DE AREAS PROTEGIDAS
(2020)

LOCALIZACION SEGUN
ENTIDADES TERRITORIALES

77 Areas protegidas en Colombia
g‘g Areas protegidas en Antioguia

* Fuente www.runap parquesnacionales gov.oo / junio de 2021
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Retos

Mas alla de ampliar la declaracién de areas protegidas, es
importante entender cuales son los ecosistemas estratégi-
cos que requieren estar cobijados bajo la declaratoria y. en
funcién de esto, determinar el porcentaje de las dreas a pro-
teger versus las va protegidas, garantizando asi mismo, un
buen estado de conservacion, conforme a acciones de vigi-
lancia, control y preservacion eficaz, que permita mantener
la integridad ecosistémica de los territorios estratégdicos.

Resulta fundamental comprender la importancia de las
responsabilidades comunitarias e institucionales enla pro-
teccion del medio ambiente. Asi mismo, se debe propender
por la articulacién de log instrumentos de ordenamiento
territorial, para que las determinantes ambientales estén
actualizadas y sincronizadas en cada escala de planifica-
cion, para evitar los conflictos de uso de suelo.

INDICADOR COMPLEMENTARIO
Pérdidaanualizada de bosque natural

Superficie deforestada

Meta Nacional 2030:0

Meta Antioquia: 2030: ND

Porcentaje de avance del indicador en 2020

ND
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Gréfico 33. Superficie deforestada en Antioquia, 2010-2019
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Fuente: Instituto de Hidrologia, Metearologia y Estudios Ambientabes (IDEAM)

Elaboracion propia,
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Avance general en Antioquia

Desde 2010 hasta 2019, la deforestacion acumulada en el
departamento asciende a 165.866 hectareas (equivalente
al 2,6 % del territorio de Antioquia). Aunque se muestra
una tendencia decreciente, segiin datos del IDEAM, An-
tioquia subio del quinto al cuarto puesto, Las principales
causas identificadas estdn asociadas con la presencia de
cultivos ilicitos, la expansion de la frontera agricola, la tala
ilegal de arboles para la obtencion de maderables, y la pre-
sencia de extraccion de minerales de manera ilicita (Global
Green Growth Ingtitute, 2019).

Detener la deforestacion es un reto fundamental, espe-
cialmente en las areas mas alejadas de la centralidad de-
partamental ya que, como se puede apreciar en el mapa a
continuacién, la intensidad de superficie deforestada in-
crementa en la periferia del departamento, inferida por la
lejania de areas de facilidad de acceso para el control y vigi-
lancia, generando un mayor impacto en la preservacion de
la biodiversidad, considerando ademas que, segiin GGGl
(Instituto Global para el Crecimiento Verde en su sigla en
inglés), es Antioquia quien concentra mayor niimero de es-
pecies amenazadas en el pais (338) (Global Green Growth
Institute, 2019).

Avance por subregiones

Como se puede apreciar en el grafico y mapa a continua-
cion, Nordeste (46,0 %), Bajo Cauca (22,0 96) y Uraba
(11,0 %) concentran casi el 80,0 % de la deforestacion del
departamento. Se destacan Remedios, Segovia. El Bagre,
Anori, Zaragoza, Yondd, Cdceres, Vegachi, Amalfi y Mu-
rindd, que se constituyen en los 10 municipios con mayor
superficie deforestada, ordenados de mayor a menor, de
donde se obtiene un consolidado de 7.606,94 hectareas
deforestadas en 2019, entre dichas entidades territoriales.

Por su parte, la mejor subregion es Valle de Aburra, segui-
da de Norte, Suroeste y Occidente, los cuales, sumados,
constituyen el 7.0 % de la deforestaciéon de 2019.

En la parte media de la tabla, se encuentran Magdalena
medio (8,0%) y Oriente (6,0%), entre los cuales se resalta
que Yondd y San Carlos se encuentran entre los 20
municipios con mayor deforestacion durante 2019:

Grafico 34. Porcentaje de deforestacion, segin subregiones de Antioquia, 2019*
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Fuente: Instituto de Hidrologia, Metecrologia y Estudios Ambientales (IDEAM),

*Observacion: Datos susceptibles de ajuste. La diferencia entre el dato total en temas de deforestacion, regeneracion y la desagregacion
territorial corresponde a la diferencia entre el raster utilizade por el IDEAM y el Shape protocolizado de la Gobernacion de Antioguia.

Elaboracién propia.
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Mapa 25. Deforestacion en Antioquia, segiin municipios y distrito, 2019

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
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territorial corresponde a la diferencia entre al raster utilizado por el IDEAM y el shape protocolizado de la Gobernacion de Antioquia.

Elaboracién propia.

Retos

La vida en todas sus formas debe ser garantizada, por eso
en Antioquia se debe propender por la cero deforestacion
en el territorio, v por eso resulta importante la definicion
de metas graduales en los proximos 10 atos.

Ocupar el cuarto puesto en deforestacion en el pais, plan-
tea un reto fundamental que corresponde a actores insti-
tucionales y comunitarios afrontar, a partir de la disminu-
cion de cultivos ilicitos, 1a tala ilegal de arboles, la mineria
ilicita y la presion sobre la frontera agropecuaria.
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Adicionalmente, se debe propender por el control v la
vigilancia de las entidades competentes, especialmente
en los ecosistemas estratégices, con el fin de mantener
la integridad ecosistémica y el habitat de humanos y no
humanos.

Antioquia constituye un poco mas del 5,0 % del territorio

nacional ¥ para 2018 el departamento aportaba el 14,2 %
de la meta nacional para esa vigencia (90.000 ha).
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Metas asociadas a este objetivo

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia v las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra
los menores de edad.

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional v garantizar la igual-
dad de acceso a la justicia para todos.

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente los corredores financieros y de armas ilicitas,
fortalecer la recuperacion y devolucion de los activos robados y luchar contra todas las
formas de delincuencia organizada.

16.5 Reducir considerablemente la corrupcidn y el soborno en todas sus formas.

16.6 Crear instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

16.7 Garantizar la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y representativas que res-
pondan a las necesidades.

16.8 Ampliar v fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de go-
bernanza mundial

16.9 De aquia 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular me-
diante el registro de nacimientos.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion inter-

nacional, para aumentar la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la
delincuencia, particularmente en los paises en desarrollo.

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.
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Hitos de gestion publica

Consejos de Politica Pablica
Seguridad de erradicacion de
Departamentales cultivosilicitos

en articulacién con enarticulacién con

los organismos de el gobiernao integral co

seguridady justicia.

Incentivos
dedenuncia
ciudadana

estrategias

municacionales y de

sedesarrolla una incentives, para reducir

politicaintegral. delitos de alto impacto.

=5 @

Sistema Unidades moviles
Departamental paraelacceso
de Derechos alajusticia
Humanos Tiene como fin orientar
2016-2020
Ademas de con informacian

instalacidn del Comité especifica de laruta
Departamental de
Derechos Humanos y

Derecho Internacional

de acceso alajusticia
segun seael caso.

Humanitario.

Ay
[N

.

Laboresde
erradicacion
de cultivos de
hojadecoca

1

yatender alaciudadania  Lideradas por el Ejército
Nacional y la Direccion
Antinarcétices de la

Policia Nacional.

Fortalecimientoa
la Fuerza Plblica
con priorizacién de
programas y proyectos
en el marco del Comite
Territorial de Orden
Publico (CTOP).

o=

Creacion
del Centro
de Analitica
Seguridad
Convivencia
y Derechos
Humanos
CASC-DH
Paratoma de
decisiones en tiempo
real con enfoque de

seguridad humana.

B=
b

Planesde
seguridady
convivencia
124 municipios

acompanados.

Plande Accion
Territorial
2020-2023
Instrumento que
compendia planes,
programasy proyectos
dirigidos a victimas de|
conflicto armado.

TRAZADOR COLOMBIA

Tasa de homicidios por 100.000 habitantes

Meta Nacional 2030:16,4 por 100.00 habitantes

Meta Antioquia: 2030:16,4

Porcentaje de avance del indicador en 2020

N 54,1 %

0% 20% 40% 6G0% 80% 100%

por100.00 habitantes
AGENDA 8&
ANTIOQUIA
2040 _
Equidad Gebernanzay
Gobernalidad

LOS ODS Y LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 - ODS 16. PAZ, JUSTICIA E BNSTITUCH

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18

ONES SOLIDAS

169

169/220



3/6/22, 12:05 PM

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Grafico 35. Tasa de mortalidad por homicidios, segin lugar de ocurrencia del hecho, Antioquia, 2010-2020p
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Denomnadaores retro proyectados basados en Censo 2018, Observacidn: p= datos 2020 prefiminares sujetos & ajustes.

Elaboraciin propia

Avance general en Antioquia

Existen diferentes problematicas que dificultan Ia consoli-
dacion de Antioquia como un departamento garante de la
vida. Por décadas, el proceso de desarrollo del departamen-
to se ha visto afectado por estructuras delincuenciales y
criminales (contrabando, trafico de sustancias psicoactivas,
extorsidn, hurtos, bandas criminales, entre otros), ademds
de factores socioculturales que en suma aporta a la dinami-
ca de contextos de viclencia y una deébil convivencia.

Frente al delito y problematica de los homicidios en Antio-
quia se distinguen tres fuentes de informacidn: la principal
que corresponde al DANE, vy las otras dos complementa-
rias: el Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIE-
DCO) y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLyCF). Cada una de estas fuentes ofrece
una perspectiva de lo que esta sucediendo en el departa-
mento con los casos de homicidios.

« Los datos del DANE corresponden al reporte oficial de
todas las muertes ocurridas, que inclusive pasan por
procesos de enmienda estadistica, si se da alugar por
analisis de casos o fallas judiciales.

* Los datos de SIEDCO correspenden a los levantamien-
tos de cadaveres realizados por Policia Judicial, que

sirven como elementos materiales probatorios en los
procesos de investigacion de una causa externa, y en
este caso los homicidios.

* Losdatos del INMLyCF corresponden a las necropsias
médico legales realizadas.

Analizando la fuente oficial DANE, Antioquia presento un
descenso progresivo entre 2010 y 2017, pasando de una
tasa de 78,1 por cada 100,000 habitantes a una 30,6; sin
embargo, a partir del 2018 esta tasa registro 38.6 muertes
por cada 100,000 habitantes, lo que representa un incre-
mento del 26,1 %. A partir de este ano el indicador dismi-
nuye, hasta redistrar preliminarmente una tasa de 30,3
muertes por cada 100.000 habitantes en 2020. Al analizar
dicha tendencia, por medio de la metodologia de regresion
joinpoint, procedimiento estadistico que permite probar
si un cambio aparente en la tendencia de una variable es
o no estadisticamente significativa, se identificd un tnico
Jjoinpoint entre 2010-2014, que es estadisticamente sig-
nificativo, representando un cambio porcentual anual de
-20,57 %. Es decir, que la disminucién de la mortalidad por
homicidios en el departamento es significativa en el tiem-
po hasta el afio 2014 y de ese afo en adelante viene con
tendencia al incremento con una razén de cambio de 0,81,
aungue sin significancia estadistica.
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Avance por subregiones

La informacién disponible y preliminar para 2020, por
municipios y distrito, permite identificar que 99 entidades
territoriales no estdn proximos a la meta 2030 de 164 ho-
micidios por cada 100 mil habitantes para 2020p (79.2 %
de todos los municipios de Antioquia). En lo que respecta
a las subregiones, el panorama requiere especial atencion
en Suroeste, Bajo Cauca, Norte y Nordeste, donde las tasas
oscilan entre los 350,1a100,6 homicidios por cada 100 mil
habitantes. Advirtiéndose, que Bajo Cauca presenta des-
de 2019 las tasas mds altas del departamento, seguido del
Nordeste y Suroeste con tasas que van de 1201 hasta 76 1,
respectivamente,

En contraste, Oriente, Valle de Aburra y Uraba poseen los
valores por debajo de la tasa total del departamento. Valle
de Aburra registro para 2020p una tasa de 16.6, seguida
de Oriente, que, 51 bien sus valores aumentaron para este
afio, fue la segunda tasa mas baja de todas las subregio-
nes, También, es de mencionar que, para el ultimo ano
de andlisis, muchos municipios redujeron de manera im-
portante los indicadores de homicidios (con una estrecha
relacion entre los confinamientos dados por la pandemia
por SARS-CoV-2); ademads, que nueve municipios presen-
taron una tasa de cero casos: Caracoli, Cisnercs, Belmira,
Entrerrios, San José de la Montana, Abriagui, Granada,
Montebello y Vigia del Fuerte.

Mapa 26. Tasa de mortalidad por homicidios por lugar de ocurrencia del

hecho, segliin municipios y distrito de Antioquia, 2020p

Fuente: DANE. Denominadores retro proyectados basados en Censo 2018
Observacion p=dates 2020 preliminares sujetos a ajustes.

Elaboracidn propia
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Tabla 5. Tasa de mortalidad por homicidios por lugar de ocurrencia del hecho,
Antioguia 2010-2020p. Subregiones de Antioquia, 2010-2020p

Subregion 2015 2016
Bajo Cauca 71.0 61,5
Magdalena Medio 47,9 28,7
Naordeste 823 58.8
. Norte 60,6 51,0
Occidente 34,4 55,1
Oriente 271 25,8
Suroeste 61,5 57.1
Uraba 29.3 46,2
Valle de Aburra 204 19,8

Fuente: DANE. Denominadaores retra proyectados basados en Censo 2018
Observacidn: p= datos 2020 preliminares sujetos a ajustes.

Elaboracion propia

2017 2018 2019 2020p
46.4 161,0 1384 1201
50,9 39,6 70,2 45,8
594 82,0 913 83.1
60,3 923 58,8 56,0
b5T.9 42,2 60,4 41,0
18,1 17,9 19,0 237
56,9 66,2 60,4 76,1
51,7 53.4 ar.e 304
21,1 24,0 233 16,6

Retos

Disminuir los riesgos que impactan el derecho ala vida, es
una de las principales responsabilidades y uno de los fun-
damentos del Estado contemporaneo, llamado a proteger
los derechos y libertades de la ciudadania en todo el terri-
torio. Es por eso, que este indicador y su dinamica situacio-
nal es crucial en el departamento. Desde el 2017 su avance
en la disminucion de ha visto interrumpideo, alejandolo de
la meta a 2030, la cual requerird un esfuerzo mayor de
articulacién no sole con los organismos de seguridad y
justicia, sino de la ciudadania v demas sectores en general.

En relacién con lo anterior, se encuentra el reto de dismi-
nuir los riesgos de afectacion de la vida y la integridad de
las personas, sus bienes vy libertad, mediante la creacion
de capacidades institucionales que promuevan y salva-
guarden la sepuridad ciudadana vy la seguridad publica;
centrada en aquellos riesgos asociados a la conflictividad
social violenta, a los delitos contra la vida y aguellos gue
no signifiquen una amenaza para la seguridad del Estado.

También se reconoce la necesidad de recopilar, registrar,
medir y analizar las dinamicas de seguridad, convivencia
y derechos humanos que se presentan en los munici-
pios y/o distrito de Antioquia de manera permanente y
centralizada, lo cual permitird contar con herramientas
para la toma de decisiones en seguridad, convivencia,
derechos humanos vy justicia. El departamento, desde sus
diferentes municipios, necesita articular el sistema de
informacion de seguridad y conwivencia, con tecnologia
de 1ltima generacion en las etapas de la politica piiblica
sobre estos ambitos.

Otro de los grandes retos para la consecucion de este
objetivo es la implementacion del Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera en Antioquia. Donde la Gobernacidn
de Antioguia debera coordinar con todos los actores, y ar-
ticular las gestiones con miras al cumplimiento de sus seis
puntos, y a la recuperacion del tejido social.
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INDICADOR COMPLEMENTARIO

Tasade hurtoa personas

Meta Nacional 2030: Reducirlatasaen7,0 %

Meta Antioquia: 2030: Reducirlatasaen7,0 %

Porcentaje de avance del indicador en 2020
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Grafico 36. Tasa de hurtos, segtin lugar de ocurrencia del hecho,
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Fuente: PoliciaMNacional - SIEDCO. Denominadores retre proyectados basados en Censo 2018,

Observacian: p= datos 2020 preliminares sujetos a ajustes,

Elabaracion propia

Avance general en Antioquia

Como indicador complementario se considera el indicador
proxy dela tasa de hurtos. Para realizar un andlisis de serie
de tiempo mas estable, se tiene en cuenta la meta del ODS
nacional y se transforma en el porcentaje de reduccion a
través de una wvariacién porcentual, identificando que al
2030, la tasa debe reducirse en 7,0 %.

Sobre este indicador no se evidencia avance de lameta al
2030, lo que representa un gran desafio para los proximos
10 afios, pues esta tasa que venia en incremento desde
2010 hasta 2018, registra para el periodo 2019 y 2020p
tasas de 5808 v 380,2 casos de hurto por cada 100.000
habitantes respectivamente. Al aplicar la regresion de
Joinpoint a este indicador, se identificd un inico punto

de inflexion estadisticamente significativo en toda la
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serie de 2010 a 2018, con un porcentaje anual de cambio
de 49,4 %, Es decir, que se evidencia el aumento en la
tasa de hurtos en el departamento, aungue a partir de
ese afo en adelante viene con tendencia al descenso con
una razon de cambio de -26,07, dicho descenso, aiin no es
significativo.

Caberesaltar quelas medidas que tomaron muchos gobier-
nos para limitar el contagio del SARS-CoV-2 (COVID-19)
obstaculizaron diferentes eslabones de la cadena criminal.
Por ejemplo, las cuarentenas y restricciones a la movilidad
redujeron las oportunidades de interaccién entre victimas
v victimarios (con excepcion de la violencia domeéstica).
También se vieron afectadas las cadenas de suministro de
piezas de auto robadas y la venta de drogas ilicitas.
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Avance por subregiones

De acuerdo con la dinamica territorial, las subregicnes
mas afectadas son Valle de Aburra, donde Medellin, Saba-
neta, Envigado e Itagii, presentan las tasas mas altas de
todo el departamentao al afio 2020p (con 693,65; 529,66:;
441,38 v 373,11 hurtos por cada 100 mil habitantes respec-
tivamente); luego se encuentran las subregiones Oriente y
Magdalena Medig, que en los dltimos afos han registrado
el mismo comportamiento.

Segun las cifras, se evidencia que el gran peso en la tasa
de hurtos en Antioguia esta dado por la subregion Valle de
Aburra, es decir, que intervenciones en este territorio per-
mitirdn impactar positivamente la seguridad para la cinda-
dania y avanzar en el cumplimiento de la meta a 2030.

Tabla 6. Tasa de hurtos, segin subregion de ocurrencia del hecho, Antioquia, 2010-2020p

Subregion 2016 2017 2018 2019 2020
Magdalena Medio 181,85 138,12 348,55 161,35 138,30
Bajo Cauca 8744 76.04 104,24 80,76 83,71
Nordeste 119,75 77,98 151,85 7877 47 96
Occidente 66,75 72,31 143,74 83,19 68,72
Suroeste 103,03 77,24 136,01 85,45 60,99
Oriente 226,64 254,99 421,24 272,67 182,58
MNarte 122,60 105,12 146,96 106,72 65,21
Uraba 152,65 150,06 223,55 129,66 82,56
Valle de Aburra 471,79 601,80 1327,78 BB2,28 561,36
Fuente: Policia Macional - SIEDCO. Denominadores retro proyectados basados en Censo 2018

Observacidn: p=datos 2020 preliminares sujetosa ajustes.

Elaboracién propia.
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Mapa 27 Tasade hurtn a personas segdn municipios y distrito de ocurrencia del hecho, Antioquia, 2020p

hecho, seglin municipios y distrito de Antioguia, 2020p

HURTO A

PERSONAS

(2020)

“VALOR META 2030=10,4

ENTIDADES TERRITORIALES
SEGUN META

.Muy inferior ala meta 2030
@ inferior ala meta 2030
*lgual o superior a lameta 2030

Dato nodispanible

o Subregiones
Provincias
Fuente: Policia Macienal = SIEDCO. Denominadores retro proyectades basados enCenso 2018,
Observacidn: p=datos 2020 preliminares sujetosa ajustes.
Elaboracién propia.
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Retos

La heterogeneidad de las dinamicas criminales entre di-
ferentes subregiones sugiere que es necesario focalizar
los esfuerzos de investigacion criminal. Es preciso anali-
zar, por ejemplo, por qué los hurtos recaen en unas zonas
y no en otras. Este andlisis focalizado debe ser la base
para el diseno de estrategias de prevencion, investigacion
v operacion que se adapten a las distintas realidades del

La interrupcién de algunas cadenas de valor criminales
por la emergencia sanitaria puede representar una opor-
tunidad para lograr cambios estructurales de largo plazo.
La pandemia generd una pausa momentanea en algunos
mercados y actividades. Este contexto puede favorecer la
identificacién de actores clave en ciertas cadenas de valor.
La accidn oportuna sobre eslabones especificos de estas

territorio. cadenas permitiria generar disrupciones de lardo plazo en
las dinamicas criminales.
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1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

ODS 17
Alianzas paralograr los
objetivos en Antioquia
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Tal y como lo asume la Organizacidén de Naciones Unidas
para el Desarrollo, solo serd posible lograr los ODS por me-
dio de alianzas. Es asi, que para que una agenda de desarro-
llo se cumpla satisfactoriamente, es necesario establecer
asociaciones inclusivas (en los ambitos mundial, regional,
nacional y local) sobre una vision, principios, valores y ob-
jetivos compartidos. Por ello, desde el ODS 17 y teniendo

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

en cuenta una optica descentralizada para el Departamen-
to de Antioquia, es importante resaltar el tratamiento de
las finanzas publicas, el desempeno fiscal, el papel de las
remesas v la consecucion de alianzas publico-privadas
gue han permitido desarrollar proyectos y programas con-
juntos de cara al cierre de brechas de inequidad en todo el
departamento.

Finanzas Publicas

Antioguia, segin la Ley 617 de 2000, se encuentra dentro
de la categoria de departamentos Especiales, en conjunto
con Cundinamarca y Valle del Cauca. Se ubica en el rango
de calificacién solvente, en vista de que su calificacion os-
cila histdricamente entre 7O y 80 puntos, lo que implica
que se cuenta con finanzas saludables, e histdricamente ha
presentado mejor posicion grupal dentro de su categoria.

Los resultados de esta medicién dan cuenta de los retos
que tienen las entidades territoriales en términos de
finanzas publicas, sobre todo en lo relacionado con: las

necesidades de mejora de reporte de informacion sobre
endeudamiento, la necesidad de incrementar la inver-
sidn en formacion bruta de capital fijo y la necesidad de
implementar acciones para hacer mas eficiente el gasto
de funcionamiento de las entidades. Asi mismo, reitera la
necesidad de que las entidades incrementen sus recursos
de esfuerzo propio, ya que esto les permite tener menor
dependencia de las transferencias de la nacién para finan-
ciar la inversidn territorial y para mejorar sus indicadores
de gasto corriente, en particular lo referente alog limites de
Ley 617 de 2000 (DNP, 2020).

Grafico 37. Indice de desempefio fiscal para Antioguia, 2010-2019

800 7871
78,0
76,0
@
’§ 74,0 72,59 72,45
70.0
68,0
66,0
2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DB,

Para el afio 2020, el nuevo Indice de Desempeiio Fiscal di-
sefiado por el Departamento Administrativo de Planeacion
(DNP), agregd los resultados de dos dimensiones a través
de un promedio ponderado de los resultados fiscales y de la
destion financiera territorial. Considerando lo anterior, se
calculan ocho (8) indicadores y dos (2) bonificaciones a la

76.8
76,47 76.02
71,25 I I I 71,32
2015 2016 2017 2018 2019
Aiio

calificacion para departamentos y municipios del pais, ha-
ciendo una aproximacion de la gestion fiscal realizada por
los mandatarios locales durante la vigencia, con resultados
gue oscilan entre cere y cien puntes. Lo anterior implica
que no es posible comparar los resultados del periodo 2010
-2019 con los obtenidos en 2020 para el Departamento.
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Se proyecta que el 2020, tanto Colombia, como las enti-
dades territoriales, tendran déficits fiscales cercanos a los
dos digitos o con incremento, la deuda plblica aumentara
significativamente, lo que trae consigo -una vez los efectos
de la pandemia se hayan controlado-, qué tanto se encuen-
tra preparada Colombia para afrontar esto, a lo largo de su
recuperacion econdmica durante los siguientes afios.

Con el fin de mitigar los diversos impactos en la economia
v la salud de la poblacidn, se dispuso una bateria de me-
didas tanto fiscales como de otra naturaleza en el ambito
nacional. La capacidad de respuesta ha dependido de la si-
tuacion fiscal que tenia el pais, los departamentos v los mu-
nicipios. Esta serie de medidas, junto con la disminucion

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

en la recaudacion tributaria por efecto de la ralentizacion
de la actividad econdmica, tendrd un impacto sobre las fi-
nanzas publicas de corto y mediano plazo.

A mediano plazo se propusieron una serie de medidas
en los planos tributario y de gasto que se podrian imple-
mentar para apoyar el recaudo fiscal, adaptiandolas a las
necesidades y condiciones del pais. Una de las medidas
tomadas fue la reforma tributaria, complementado por
ayudas economicas entre las que se destaca el PAEF (Pro-
grama de Apoyo al Empleo Formal), apovo cuyo objetivo
es aportar a la liquidez de las empresas y evitar mayores
despidos de personal en sus ndminas (Diaz, 2021).

Remesas

Segiin el Banco de la Republica las remesas comprenden
las transferencias corrientes realizadas por los migrantes
a su pais de origen, ya sea en dinero y/o en especie y hacen
parte de las transferencias corrientes registradas en la ba-
lanza de pagos de Colombia.

Las remesas son importantes para la economia en la medi-
da en que se constituyen en una fuente de financiamiento
externo a través transacciones unidireccionales, que con-
tribuyen a dinamizar el consuwmo de las familias de las y los
migrantes colombianos. Segiun (Garavito Acosta, Collazos
Acosta, Hernandez-Bejarano, & Montes-Uribe, 2019) las
remesas también juegan un papel contra ciclico en el ingre-
so de los hogares receptores, pues ellas aumentan cuando

Tabla7 Ingresos de remesas por pais de origen para Antioquia

el PIB de Colombia disminuye; asi como también respon-
den positivamente al crecimienta del PIB de aquellos pai-
ses donde se ubican los migrantes colombianos.

El volumen de remesas de trabajadores colombianos en el
exterior esta determinado por el stock de migrantes y la di-
némica del PIB de Colombia y de los paises donde residen
los colombianos en el exterior. En el pais, se han presen-
tado tres olas migratorias: en las décadas de 1960 v 1970,
cuando los colombianos migraron a los Estados Unidos; la
segunda ola tuvo como destino el pais vecino de Venezuela
¥ la tercera ola migrd hacia Espafia, particularmente co-
lombianos del Eje Cafetero y Antioquia.

Pais Origen de la Remesa 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total, general
Chile 134 20,3 242 41,2 41,5 572 1979
Espana 103.7 105.,0 97.6 113.5 1254 1471 6924
Estados Unidos 5126 506,8 543,7 667,2 7365 7895 3.756,3
Otros Paises 200,23 186,7 2302 2452 241,7 195,7 1.299,9
Reino Unido 14,3 13.7 13,0 12,7 12,9 23,7 90,2
Venezuela 0.1 0.2 0,0 0.0 0,1 0.1 0.5
Total general 844 833 909 1.080 1.158 1.213 6.037

Fuente: Elaboracion propia condatos del Banco de la Repiblica

Cifras enmiliones de ddlares estadounidenses,
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En el quinguenio 2016-2020, en promedio el 61.0 % de las
remesas tuvo como origen Estados Unidos, con una ten-
dencia creciente, seguido por Otros paises: Espaia y Chile
con 23,0 %, 11,0 % vy 3,0 % respectivamente, manteniendo
un comportamiento estable en el tiempo.

Eltltimo afio, pese ala caida del PIB nacional de -6,8 9%, las
remesas en Antioquia tuvieron un crecimiento de 4,76 %
con respecto al ano 2019; pasando de 1158 a 1.213 millones
de ddlares estadounidenses. Los paises que cantribuyeron
con este crecimiento fueron Estados Unidos (4,58 %), Es-
pania (187 %), Chile (135 %) v Reino Unido (0.93); v Otros
paises contribuyd negativamente al crecimiento (-3,97 %).

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

El comportamiento de las remesas en 2020 inicid en el
primer trimestre con un incremento importante del 16,7 %
con respecto a 2010, presentando un crecimiento superior
al total nacional que se ubico en 16,3 %. En el segundo se-
mestre el giro de remesas sufrio una caida del 14,9 % refle-
jando las consecuencias del paro de la actividad econdmi-
ca en el mundo luego de la declaracién de la Organizacion
Mundial de la Salud sobre la Pandemia por el virus SARS-
CoV-2 (enfermedad COVID-19) ocasionada y en especial
por la economia de los Estados Unidos.

Grafico 38. Participacion de las remesas destino, Antioguia y total nacional
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Cifras enmillones de dblares estadounidenses.

Fuente: Elaboracian propia condatos del Banco de la Republica

Cabe anotar que en los dos ultimos trimestres se presento
recuperacion de los giros que fueron impactados positiva-
mente por la depreciacién de la tasa de cambio que mejord

2020-3 2020-4

Trimestre

lo recibido por las familias de los migrantes y que represen-
taron recursos para dinamizar el consumo, en perspectiva
de recuperacion.
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Alianzas Publico-Privadas

S5i se hacen analogas estas metas de alcance nacional a
los entes territoriales, como son los departamentos, se
puede dilucidar la importancia que revisten las Alianzas
Publico-Privadas en el sector puiblico. En una Alianza
Publico-Privada (APP) no se trata de suplir el fin esencial
del Estado de darantizar los derechos v deberes consagra-
dos en la Constitucion, se trata de facilitar escenarios de
participacion donde puedan confluir todos los actores,
participando de manera activa e integrada los sectores en
el desarrollo de 1a ciudad. Una APP no es la busqueda del
sector priblico al privado para que aporte en la ciudad, es
la confluencia integral de todos los sectores, para dar so-
luciones conjuntas, con compromise ético, moral y social
(Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota D.C., 2012).

Alkintola Akintoye, desde el Public Private Partnerships
for the Urban Environment Programme del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, define una APP como:
«dialogos informales entre el sector piblico y privado, en
donde se otorgan concesiones al sector privados, pero no
se privatiza, en el cual la cogestion es requisito necesario
para gue exista la alianza y donde se comparten propie-
dad y responsabilidadess (Akintoye, 2016).

Por su parte, segiin la Secretaria Distrital de Planeacion
de Bogota (Secretaria Distrital de Planeacion de Bogo-
t4, 2012) The United Nations Foundation entiende las
Alianzas Publico-Privadas comeo la confluencia de actores
-estatales, privados, sociedad civil- sobre una agenda com-
partida de interés puiblico, que implica: i) Voluntariedad. ii)
Optimizacion del empleo de recursos. iii) Acuerdos lo mas
explicitos posibles sobre sus propositos. iv) Asuncion com-
partida de riesgos. v) Establecimiento de adecuados in-
centivos. vi} Construecién de confianza y legitimidad. vii)
Propésito de sostenibilidad. viii) Obtencion de mutuos be-
neficios para los sectores intervinientes. ix) Participacion
dirigida a resolver un problema comun pero no se delega la
responsabilidad de cada actor.

El Centro Colombiano de Responsabilidad Empresarial y
la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota proponen,
més que una definicion sustantiva, seis (6) aspectos fun-
damentales para determinar si una relacion entre actores
pablicos y privados es una alianza (Secretaria Distrital de
Planeacion de Bogota D.C., 2012):

LOS ODS Y LA AGENDA ANTIOQUIA 2040 -
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» Marco Normative: Se entiende aquellas reglas de juego
formales e informales para la creacion de una alianza
publico-privada; que exista un marco juridico y/o reglas
particulares que construyan las partes para regular la
alianza.

+ Socios: Necesariamente deben ser de diferente natura-
leza y ser minimo dos; deben estar dispuestos a asumir
riesgos v a generar sinergias con miras a la consecucion
del eéxito de la alianza.

+ Capacidad: Esta relacionada con la claridad de obje-
tivos, planificacion y estar habilitados para llegar a
acuerdos y alcanzar resultados.

+ Voluntad: Entendida como la intencion de participacion
en la alianza sin gue medie un mandato u obligatoriedad
externa. Se materializa en el compromiso de recursos
de tado tipo.

+ Beneficlos: La relacion debe ser construida desde el
supuesto de «gana-gana» y por tanto es necesario
garantizar y mostrar los beneficios para cada una de las
partes, En este punto resulta importante establecer los
incentivos que motivan el desarrollo de la alianza.

= Participacion: La sociedad, los principales grupos de
interés o beneficiarios deben desempefiar un papel im-
portante y asi garantizar primero la legitimidad del ob-
jeto de la alianza; y, segundo, 1a pertinencia y coherencia
entre el problema a resolver y los medios utilizados.

A partir de la ley 1508 de 2012, se desarrolla el régimen
juridico de las APP en Colombia como un instrumento de
vinculacion de capital privado, que se materializa en un
contrato entre una entidad estatal y una persona natural
o juridica de derecho privado para la provision de bienes
publicos y de sus servicios relacionados.

Realizando una aproximacion preliminar®™, fue posible
identificar algunas de las APP que se han materializado
y que se relacionan con la implementacion de los ODS en
Antioquia.

26. Informacion parcial de APP en el periodo 2015-2020, que apuntan ala
consecucion da los Objetivos de Desarrallo Sostenibla.

181

181/220



3/6/22, 12:05 PM

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Tahla 8 Principales Alianzas Pablico-Privadas en la Gobernacién de Antioquia para la consecucion de los ODS 2015-20207

o Fortalecimiento de las
L estrategias de coordina-
444 cidn y respuestainterins-

titucional para prevenir la
malnutricion en todas sus
formas.

Fortalecimiento de las estrategias de coor-
dinacién y respuesta interinstitucional para
prevenir la malnutricién en todas sus formas
yespecificamente la erradicacion dela des-
nutricion crénica, buscando la seguridad ali-
mentaria y la nutricién de las poblaciones mdis
vulnerables y marginadas del departamento
de Antioguia.

MANA
Secretaria de Inclusidn Social y Familia
Programa Mundial de Alimentos - WFP

Por los que nos cuidan

Aunar esfuerzos para apoyar alos trabaja-
dores del sector salud invelucrados en la
atencién de pacientes con COVID-1 9 delos
diferantes centros o entidades prestadoras de
servicios de salud; los trabajadores que, en el
gjercicio de sus funciones, al serintegrantes
de la fuerza publica deban atender el orden
publico en el marco de la emergencia sanitaria
y trabajadores del Instituto Macional Peniten-
ciarioy Carcelario.

Secretaria de Turismo
FONTUR

Jévenes con futuro

Fondo FASE

Articular acciones gue permitanla cualifica-
cion de jdvenes en competencias laborales,
habilidades y destrezas ocupacionales, para
mejorar los niveles de empleabilidad.
Articulacion de la educacion media a las técni-
cas laborales.

Secretaria de Educacion
Tecnolégico de Antioguia
ICETEX

Secretaria de Educacion

SENA

Proyecto SIEMERA

|RimnaDn
DEGHE

¢

Voces en movimiento: red
demujeres para el apoyo
mutuo y el cuidado del
territorio.

Las mujeres construyen
lazos de confianza partici-
pando activamente en el
gobierno local

Seguridad alimentaria y seguridad econdmica
de las mujeres rurales.

Fortalecer y dinamizar la red de mujeres Voces

en movimiento, a través de los lazos de solida-
ridad y la comunicacidn innovadora.

Generar estrategias de control social ala
implementacion de los planes de desarrollo y
sus respectivas inversiones pdblicas mediante
la participacién de un proceso de capacitacion
amujeres.

Secretariade las Mujeres

MANA

Secretaria de Inclusién Social y Familia
Programa Mundial de Alimentos - PMA

Secretaria de Participacién y Cultura
Ciudadana
Corporacion Cultural El Totumo Encantado

Secretariade Participacion y Cultura
Ciudadana

Asociacion Regional de mujeres del
Oriente- AMOR
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27. Informacion parcial de APP que han apuntado ala consecucion delos ODS, Aunque algunos ODS aparecen sin informacion (MD), no implica que nose este
trabajande en pra de ellos, mediants alguna alianza o proceso de cooperacion Asi mismo, se relaciond cada APP conunsolo ODS, singua ello excluya que
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vida

Antioquia responde

ARRIBA Antioquia

Alianza por el Emplea
yla Microempresa de
Antioguia

Oportunidades parala

Acompaniary orientar a las unidades producti-

vas informales en su proceso de formalizacion.

Linea de crédito para las empresas domicilia-
das en Antioquia, que requieran de recursos
para financiar sus necesidades de capital de
trabajo y activos fijos

Contemplaun programa de formacidn y for-
malizacion, donde se espera que empresarios,
emprendedores y trabajadores accedanala
formalidad como un proceso que les brinda
oportunidades como incentivos y accesoa
crédite, fortaleza econdmica y visibilidad para
los programas sociales y de apoyo del Estado.

Busca reducir los efectos de la erisis de lapan-
demia en el empleo y la proteccion del tejido
empresarial, en especial las microempresas.

Secretaria de Desarrollo Econémico,
Innovacion y Muevas Economias
SENA - Regional Antioquia

Cdmara de Comercio de Medellin para
Antioguia

Cémara de Comercio del Aburrd Sur
Cédmara de Comercio del Oriente
Antiogueiio

Camara de Comercio de Magdalena Medio
y Mordeste

Cémara de Comercio de Urabd

Secretaria de Desarrollo Econamico,
Innevacion y Muevas Economias
BANCOLDEX

Secretaria de Desarrolio Econémico,
Innovacidn y Muevas Economias.
Camara de Comercioc de Medellin para
Antioguia

Céamara de Comercio del Aburrd Sur
Cdmara de Comercio del Oriente
Antiogueno

Cdmara de Comercio de Magdalena Medio
yNordeste

Camara de Comercio de Uraba
SENA - Regional Antioguia

Secretaria de Desarrollo Econdmico,
Innovacidan y Muevas Economias
Comfama

Comfenalco

Corporacion Interactuar
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Actividades de mante-
nimiento manual de las
vias departamentalesy
municipales ubicadas en
el municipio asociado

Proyectoviaalternaala
Concesion Pacifico 1

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Mantenimiento de vias secundarias para
optimizar la red vial en el departamento de
Antioguia, disminuyendo los tiempos de viaje
v las emisiones atmosféricas.

Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto

via alterna ala Concesion Pacifico 1,garanti-
zando la conectividad con la Troncal del Café
v la elaboracion de estudios y disefios para
el puente Bolombolo sobre elrio Cauca enel
departamento de Antioguia.

Secretaria de Infraestructura Fisica, con
misde 100 municipios del Departamento
IDEA

Provincia de Cartama

Secretaria de Infraestructura Fisica
INVIAS

Puentes parala Vida

Impulso a la gestion
ambiental en territorios
indigenas de Antioquia

Buen Comienzo Antioquia

Gestion ambiental: saneamiento hidrico;
educacién en gestién integral y sostenible de
la bindiversidad en las comunidades indigenas.

Desarrollo de acciones deimplementacion de
la Politica de Estado «De Cero a Siempre» y
de la Politica Departamental «Buen Comienzo
Antioquia», a través de la gestacian intersec-
torial para la promocién del desarrollo integral
de los programas y servicios de educacion
inicial en el marco de la atenciénintegralala
primera infancia.

DAGRAN

Secretaria de Infraestructura Fisica
Secretaria de Inclusidn Social y Familia/
Gerencias Indigena y Afrodescendientes.
FPNUD

Secretaria de Inclusién Social y Familia/
Gerencia Indigena

QOrganizacion Indigena de Antioquia

Corantioguia

Gerencia de Infancia, Adolescenciay
Juventud
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Conformacion y puesta
enmarchade Provincias
Administrativas de Plani-
ficacion -PAP: Cartama,
LaPaz, Penderisco, San
Juan y Minero-Agroldgica.

El desarrollo econdmico y social de los muni-
cipios que laconforman y organizar conjunta-
mente |2 prestacion de los servicios publicos,
garantizar |a ejecucién de obras de dmbito
regional, ejecucion de proyectos de desarrollo
integral y la gestidn ambiental.

Departamento Administrativo de
Planeacion-DAP, con los respectivos
municipios gue conforman cada
unade las Provincias, legalizadas
mediante Ordenanzas de la Asamblea
Departamental.

Buenas practicasen|la
industria minera

Fomentar las buenas practicas delaindustria
minera, mediante la capacitacidn de expertos
internacicnales.

Secretaria de Minas

Agenciaparala Cooperacidn Alemana-GIZ
CONMNEX Support Unit

Comision Colombiana de Recursos y
Resarvas

SENA

Estrategiade Crecimiento
Verde y control para

la deforestacion en
Antioquia

Unidos por el Planeta

Impulso y promocién del Curso de Crecimien-
to Verde en los municipios de Antioquia, para
el fortalecimiento de capacidades de los alcal-
des y las administraciones municipales.

Contribuir al desarrollo sostenibleyala
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en
Antioquia.

Gerencia de Municipios Secretariade
Medio Ambiente

Global Green Growth Institute-GGGI
Gabierno de Noruaga

Secretaria de Medio Ambiente
WWF Colombia
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Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

ND ND ND
Pago por Servicios Contribuir a la conservacion de ecosistemas * Secretariade Medio Ambiente
Ambientales estratégicos en el territorio antioquefio. = Secretariade Inclusion Social y Familia

Recuperacion de suelos
degradados por la mineria

Recuperacion de suelos degradados porla
mineria en el Bajo Cauca.

« Corpouraba,
+ Mashosques

= Secretariade Minas

» Secretaria de Medio Ambiente

= Secretariade Agricultura y Desarrollo Rural
« Corantioguia

= Empresas Plblicas de Medellin -EPM

Educacion para la Paz

Educacion poblacién
excombatiente

Consultorios juridicos

virtuales

Centro de Analitica en
Seguridad, Convivenciay
Derechos Humanos

Fartalecimiento institu-
cional de la administra-

cidn departamental

Formar Maestros y Maestras en herramientas
para la construccion de paz desde el aula.

Llevar a cabo la atencidn por los Cicles Lecti-
vos Especiales Integrados -CLEl a poblacidn
excombatiente y a personas adultas que viven
en zonas aledanas alos Espacios Territariales

de Capacitacién y reincorporacién (ETCR).

Mejorar el acceso alajusticia.

Estructuracion del Centro de analitica, para
el fortalecimiento institucional en pazy
seguridad,

Aunar esfuerzos con elfin de desarrollar, de
manera concertada, actividades relacionadas
conlaimplementacion delas politicas de
funcidn publicaen el departamento. en el
marcode las competencias decadaunadelas
entidades.

* Secretariade Educacion

Fundacion Prem Rawat

+ Ministerio de Educacion

» Secretaria de Educacion

= Universidad Nacional Abierta y a Distancia
+ Consejo Noruego para los Refugiados

= Secretariade Seguridad y Justicia

= USAID

* Secretaria de Seguridad y Justicia
= Programa Ceolombia Transforma

« Secretariade Gestian Humana
» Departamento Administrativo de la

Funcion Pablica
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Aunar esfuerzos economicosy conocimiento = Gobernacidn de Antioguia

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

- para el desarrollo de laregidny mejoramiento  + Municipio de Medellin
@ de la calidad de vida de los habitantes del « AreaMetropolitana del Valle de Aburra
Departamento.
Realizacion de la Encuesta de Calidad de Vida,
en varias de sus versiones.
Red AntioquefiadeCoo-  Espacio de concertaciony articulacion sinér-  « Secretaria de Desarrolio Econdmico,

peracion Internacional

Convites ciudadanos
participativos

gica entre los actores del territorio antioguefio
para la proyeccidn estratégica entorno ala « Area Metropolitana del Valle de Aburra
cooperacion internacional.

Aunar esfuerzos parala promocionde laparti- = Secretariade Participaciény Cultura
cipacian ciudadana y el desarrollo social.

Innevacidn y Nuevas Economias

Instituto para el Desarrollo de Antioquia

-IDEA

= Agenciaparala Cooperacidn elnversion-
ACI Medellin

« Comfama

= Comfenalco

* Federacion Antioquefia de Organizaciones
Mo Gubernamentales - FAONG

+ Asociacién de Fundaciones Familiaresy

Empresariales - AFE

Universidad EAFIT

Universidad de Antioquia

Universidad Nacional de Colombia Sede

Medellin

Universidad EIA

= Corporacion Universitaria Lasallista
Universidad de Medellin

* Universidad CES

= Universidad Pontificia Bolivariana-UPB

Ciudadana con diferentes Municipios del
territorio Antioguerio

Fuente: Construccion propia, con base en datos suministrados por la Administracion Departamental - 2021

Observacian: Informacion parcial de APP que hanapuntadoa laconsecucion de los QDS

Aungue algunos ODS aparecen sin informacion (ND), noimplica que no se esté trabajando en pro de ellos, mediants alguna alianza o proceso de cooperacion

Asi mismo, se relaciond cada APP conun solo ODS, sin que ello exeluya gue dicha alianza pueda repersutir de manera directa o indirecta en otros objetives.

De la informacién gestionada, se destaca que aln es ne-
cesario potencializar la herramienta de las Alianzas Pu-
blico-Privadas en la Gobernacion de Antioquia. Si bien se
hace uso de la figura, legalizindola mediante convenios
interadministrativos, memorandos de entendimiento o
cartas de compromiso, aun se depende en buena propor-
cion de los ingresos propios que genera el Departamento,
asi como de las transferencias de la Nacion y de lo que se
puede invertir mediante el Sisterma General de Regalias.

Las Alianzas Pablico-Privadas, constituyen un gran esce-
nario para que el Departamento v las 24 entidades descen-
tralizadas del orden departamental que conferman el con-
dlomerado, y todos los sectores privados que participan en
el desarrollo de Antioquia, incluyendo la sociedad civil, se
asocien para desarrollar acciones coordinadas de mutuo
beneficio, generando condiciones de confianza que tendan
alto impacto en el territorio antioquenio y que beneficien el
cumplimiento de las metas asociadas alos ODS.
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Objetivos de Desarrollo
Sostenible y coronavirus
SARS-CoV-2 (COVID-19)

AGENDA ANTIOQUIA 2040 %

UNIDOS Construimos nuestro futuro GOBERMACION DE ANTIOQUIA. | UUNIDOS
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Objetivos de Desarrollo Sostenible y
coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19)

La pandemia del virus SARS-CoV-2 causante de la enfer-
medad de COVID-19, ha propiciado una crisis econdmica y
sanitaria que marcard un punto de inflexion para la Agen-
da 2030.

En la pandemia un eje fundamental es el trabajo en el
sector de la salud, pero no se debe olvidar la necesidad de
seguir trabajando en otros ODS paralelamente que, en de-
finitiva, siguen siendo claves para la sostenibilidad a largo
plazo.

De acuerdo con la ONU, a nivel mundial, la pandemia trae
consigo un efecto directo en los siguientes Objetivos de
Desarrollo Sostenible™:

28. Ya sea demanara negativa, o—en unos pocos casos— de manera positiva.

ODSI: Fin de la pobreza

0ODS2: Hambre cero

ODS3: Salud y bienestar

0ODS54: Educacion con calidad

0D35: Igualdad de género

0ODS6: Agua limpia y saneamiento basico
ODSTY: Energia asequible v no contaminantes
0DS8: Trabajo decente v crecimiento econémico
ODS11: Ciudades v comunidades sostenibles
0ODS13: Accion por el clima

0DS16: Paz, justicia e instituciones solidas
ODSI7: Alianzas para lograr los objetivos
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Figura 9. Efectos de |laCOVID-19 enlos ODS

]
UE LA POBRELA

Provoca la pérdida de ingresos, que
lleva a los segmentos vulnerables
de la sociedad y a las familias a caer
por debajo del umbral de pobreza.

1 REDUCOIG DE LS
DESIGUALDABES

e

4=

-

Efecto desde ODS
456Y1N

La escasez de suministrosy |

de personal esta provocando

la interrupcion del accesoala
electricidad, lo que debilita ain
mas la respuesta y la capacidad del

sistema de salud, |

SALUD
¥ BIENESTAR

La preduccién y distribucion
de alimentos podria verse
interrumpida.

Efecto devastador enla salud a
nivel mundial.

Provoca el cierre de muchas
escuelas: el aprendizaje a distancia
es menos efective y no es accesible
para todos,

EFECTOS DEL
COVID-19
EN LOS ODS

Actividades econdmicas
suspendidas; menores ingresos,
reduccion de las jornadas laborales,
crecimiento del desempleo,

La poblacion gue vive en barrios
marginales se enfrenta a un mayor
riesgo de exposicion a COVID -19
debido a la alta densidad de
poblacion y a las malas condiciones
de saneamineto.

Menor compromiso con la accién
climatica, pero también menor
impacto ambiental debido a una
disminucidn de la produccidny
transporte.

1

MOl
FOR EL CLINK

IGUALDAD
DF GENERD

LA LINPI&
' SANEAMIENTD

Los beneficios econdmicos de la
mujer estdn en peligro y aumentan
los niveles de viclencia de género.
Las mujeres representan la mayoria
de los trabajadores de la salud y de
la asistencia social, por lo que estan
més expuestas a la COVID-19.

Las interrupciones del suministro y
la escasez de agua en algunas zonas
dificultan el acceso a instalaciones
limpias para lavarse las manos, una
de las medidas de prevencion de

COVID-12 més importantes.

Fuente: Informe sobre las consecuencias scondmicas y sociales de COVID-12, ONU

DBJETIVIOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ¥ CORONAVIRUS SARS-COV-2 {COVID-19)

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18

Los conflictos impiden la adopcion
de medidas eficaces para luchar
contra COVID-18: guienes se
encuentran en zonas de conflicto
50N |0s que corren mayor riesgo
de sufrir pérdidas devastadorasa
causa de COVID-19.

Agrava la respuesta contra la
globalizacidn, pero también pone
de relieve la importancia de la
cooperacion internacional en
materia de salud publica.
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Ante la declaratoria de la pandemia en el mundo, por parte
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el 11 de mar-
zo de 2020, la reaccion oficial en Colombia y Antioquia no
se hizo esperar, de hecho, incluso fue un poco mas rapida
comparada con otras decisiones en la region. El pais, con
75 casos confirmados, decretd la primera Emergencia Eco-
nomica, Social y Ecologica; en seguida Antioquia declard
la Emergencia Sanitaria en Salud, crea la Gerencia del CO-

VID-19 y declara Calamidad Publica.

Es asi como el departamento tomo las primeras medi-
das para contener el virus, declarando cuarentenas por
la vida, confinamientos obligatorios, cierre de escuelas,

universidades y comercio, seguido de movilidad controla-
da por pico y cédula; medidas que predominaron durante
todo el afio, con algunas excepciones como las impartidas
por el Gobierno nacional, para incentivar la economia en
los dias sin IVA realizados a mediados del aiio.

Las decisiones tomadas en Antioquia, en buisqueda de con-
tener la pandemia, fueron producto de la escucha y el dia-
logo entre diferentes actores, que permitieron el estable-
cimiento de lineas de accidén conjunta entre los gobiernos
departamental, municipales, academia y sector privade.
Sin embargo, todo esto generd diferentes cambios en la for-
ma de enfocar a los ODS y lograr avances en eliiltimo afio.

Figura 10. Linea de tiempo frente a la pandemia por SARS-CoV-2 (COVID-19). Antioquia, Colombia, Mundo.

@ MINEDLCACEN

Organization  Circvlar 00T - @ woun @ mwo
fineamientos Min educacién @ MINSALLID
LaOMS declarauna minimasdepyp emite Circular 011~ Mir salud emite Min salud emite
China reporta nueva Emergencia para preparacion,  Recomendaciones Circular 0018 - Ruta los viajeros Min salud declara
casosdeunanueva  enSalud Piblica  respuesta y atencidn para contral y Acciones de que llegan de China, emergencia sanitaria
infeccion similarala  de Importancia de casos por manejo enentorne . contencidn ante el Italia. Franciay mediate Resolucion
IRAG Internacional (ESPII) Covid-19 educativo Covid-19 Espana 385
Dic. 30 09 11 12
2019 enero marzo marzo marzo
China confirma la MinSalud y el MinSalud sube Gobernacion de Min salud emite OMS declara Gobernacién de
presencia deun INS emiten |a &l nivel de riesgo Antioquiadecreta  Circular 00380 - Pandemia Antioquia decreta
nUevo virus circular 000005 aALTO parael Alerta Amarilla  Medias preventivas o emergencis
coranavirus - Directrices para pasible contagio sanitarias en el pais g" % Sanitaria en
Covid-19 la Deteccion de la infeccion por A TR \J‘gﬂj Salud en todo el
Temprana, el coronavirus @ MiNEALLG == departamento
Control y la atencién . World Health
artsiaposte (@ Organization
Intraduceion del
Muevo Coronavirus
[Covid-19) y 1a
implementacion
de los Planes de
Preparacion y
Respuesta ante este
Riesgo Ge v
@ o foﬁl | v
» §:Lr.L::1,N.u.nm 5 [;{)N-‘ o
e BERNAC E ANTI LA UNIDOS
Fuente: Secretaria Seccional de Salud y Proteccidn Social de Antioguia, 2020
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Consecucionde la Pandemia en el cumplimiento de los ODS

Diferentes organizaciones publicas de alcance nacional
e internacional han documentado que la pandemia por
SARS-CoV-2 (COVID-19) terming siendo un desafio, no
solo en términos sanitarios, sino también en relacion con
los efectos socioecondmicos derivados de las medidas que
se han adoptado para contenerla. Dada la naturaleza de la
Agenda 2030, la emergencia sanitaria es también un reto
para la implementacion de sus objetivos, en la medida en
gue una proporcion considerable de los indicadores de se-
guimiento ya estin teniendo afectaciones -directas o indi-
rectas- como consecuencia de la pandemia, fendmeno que
se seguird presentando por otros afios mas (DNP, 2020),

Es necesario tener en cuenta que, aun en los escenarios
mds optimistas, la pandemia tendrd un impacto en el
desemperfio de Colombia en torno a la implementacidn
de la Agenda 2030 y los ODS, especialmente en ritmo de
implementacién, es decir, en la tasa de cumplimiento de
las metas QDS establecidas en 2015. De hecho, de acuerdo
con los analisis preliminares llevados a cabo por parte de
la Secretaria Técnica ODS, el 64,5 % de los indicadores de
seguimiento a la implementacion de los ODS en Colombia
registran un impacte negativo, ya sea directo o indirecto.
Esto esuna aproximacion hacia la magnitud de los desafios
que Colombia, como sociedad, esta afrontande y tendra

Grafico 39. Efectos de laCOVID-19 en los ODS en Colombia

W Efecto negativo
Sin efecto
N Efecto positivo
38
I

Indicadores ODS

Bl s0% 833% 684% 100% 544% 91% 50% 60.0%
20% 16.7% 263% 0% 408% B1B% 25% 133%

Bl o= ox s3% 0% 45% 91% 25% 207%

Fuenta: Secretaria Técnica Comigion ODS - DSEPP - DNE.
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gue seguir afrontando durante los proximos afos” (DNP,
2020) v de los cuales no escapan las y los habitantes del
territorio antioquerio.

El informe anual del DNP sobre la implementacion de los
0ODS en Colombia 2020, aplico el analisis de interaccion de
redes desarrcllada por el Stockholm Enviromental nsti-
tute para identificar los efectos negativos de la COVID-19,
donde el 64.5% de los indicadores de seguimiento a la im-
plementacién de los ODS en el pais registran un efecto ne-
gativo, ya sea directo o indirecto. Por su parte, inicamente
el 11,1 % de los indicadores tienen asociado algan tipo de
efecto positive. En términos relativos, los ODS 4 (Educa-
cion de calidad), ODS 10 (Reduccion de las desigualdades),
ODS 2 (Hambre cero) y ODS 1 (Fin de la pobreza) han sido
los mads afectados de forma negativa.

En términos de indicadores, la tetalidad de los asociados
al ODS 4 y 10 plantean efectos negativos, mientras que
los ODS 1y 2 se registraran efectos negativos en 80,0 % y
83.3 % de sus indicadores, respectivamente, En términos
generales, 11 de los 17 ODS tendran efectos negativos en al
menos la mitad de sus indicadores de seguimiento.

G0% 100% 50% 143% 2B6% 0%
1% 0% 50% 428% 57.1% 100% 50% 7T5% 0%

50% 25% 50%

30% 0% 0% 428% 143% 0% 0% 0% 50%
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Situacion generada en Antioquia

Reconociendo que los ODS corresponden a objetivos globa-
les, se considera gue su logro depende de la habilidad de vol-
verlos realidad en las ciudades, regiones y municipios; esca-
lag territoriales en las que se han definido metas, medios de
implementacion y rutinas de seguimiento consonantes con
lo planteado en el Documento Conpes 3918 de 2019,

Tal y como ha indicado el DNP, existen diversos canales
a través de los cuales la pandemia ha impactado a las per-
sonas y los hogares, identificando dos tipos de efectos: los
directos, es decir aquellos relacionados con el virus y que
afectan la salud en términos de fatalidades, tasa de infec-
cién y de exposicion al SARS-CoV-2 (COVID-19); e indi-
rectos, derivados de las medidas para mitigar el contagio
del virus, como lo son el aislamiento preventivo, distancia-
miento fisico, cierres y restricciones en la movilidad. Estos
dos tipos de efectos generan una serie de efectos agregados
sobre la economia y la sociedad, como, por ejemplo, mayor
desempleo y disminucion en los ingresos. De acuerdo con
las esferas de los ODS, los efectos se pueden delimitar de la
signiente forma:

Esfera Personas: aquella que recoge los ODS relaciona-
dos con el Fin de la pobreza, Hambre cero, Salud y bienestar,
Educaridn de calidad y Equidad de género, se han presenta-
do como los mas afectados hasta ahora en el pais, dado que,
en promedio, el 72,0 % de los indicadores de degsempeno
asociados seran afectados negativamente (DNF, 2020).

De los anteriores, uno de los ODS que mas se ha afectado
en el territorio colombiano y en especial en Antioquia
es el ODS 3, que busca gdarantizar una vida saludable y
promover el bienestar. La pandemia ha puesto enormes
presiones en los sistemas de salud, no solo en relacion
con el tratamiento y la gestidn del virus, aplicando medi-
das no farmacolégicas como cierre de fronteras, decretar
el aislamiento obligatorio de la poblacion, la prehibicion
de cualquier actividad que implicara la concentracion de
personas en sitios priblices y privados, el cierre de colegios
v universidades, asi como las restricciones de movilidad
de la poblacién que hicieron muy buena contencion del
virus en el 2020, permitiendo mitigar su impacto en el de-
partamento con las menores tasas de mortalidad del pais.
Sin embargo, en 2021 se ve afectado por la incursién de
nuevas variantes tanto de interés como de preocupacién,
agotamiento de la sociedad frente a las medidas de con-
tencion v la afectacion de la economia. El distanciamiento
social desencadend en una desaceleracidon generalizada
de la produccion y el consumo, y el cierre de las fronteras

paralizé el comercio internacional, afectando el funciona-
miento de las cadenas de valor en los escenarios global,
nacional y departamental. Asi mismo, la desaceleracion
de la economia mundial impactd el precio de los productos
primarios, lo cual afectd los ingresos de los paises cuyas
economias tienen una alta dependencia de productos
minero-energeticos.

Pero este proposito era esencial en el primer momento de
la pandemia, ningtin territorio tenia la capacidad instalada
para atender pacientes criticos. Para marzo de 2020 en
Antioquia solo se tenian 509 camas UCI -de acuerdo con
Registro Especial de Prestadores de Salud (REPS)- y paso
a tener 1135 en marzo de 2021, siendo posible uno de los
avances mds grandes en manejo de pacientes criticos vy
evitando miles de muertes, prevaleciendo el lema del plan
de desarrollo: UNIDOS POR LA VIDA; este avance fue
posible gracias los diferentes actores que potenciaron esta
capacidad, como son Gobierno nacional, departamental y
municipal, y las entidades prestadoras de salud en general.

Otra de las dificultades de este ODS, han sido las enferme-
dades desatendidas que aumenta el riesgo de complicacio-
nes en poeblaciones con estados de salud comprometidos
si sufren adicionalmente una infeccién por COVID-19.
Ademas de los problemas de salud mental que estuvieron
presentes en log primeros confinamientos y que toman
mas fuerza tras un afio de pandemia, con el agotamien-
to ciudadano o llamado por muchos actores cansancio
pandémico.

Sumado al ODS 3, en esta esfera también se presentan
afectaciones en los objetivos:

Objetivo 1. Fin de la pobreza: la pandemia ha provocado la
pérdida de ingresos en la unidad familiar lo que ha llevado
a los segmentos vulnerables de la sociedad a caer por de-
bajo del umbral de pobreza, es por eso que Colombia crea
un ingreso solidario para las familias que se encontraban
por debajo de este umbral en el pais, donde tres millo-
nes de personas han sido beneficiadas con un ingreso de
160.000 pesos mensuales, sin embargo, esto evidencio a
nivel nacional que se deben tomar mejores medidas para
asegurar que los mas vulnerables estén protegidos.

En Antioquia 7000 familias recibieron ingresos para la
proteccién medio ambiental, teniendo un valor a 2020 de
9.763 familias, de las cuales 4.468 corresponden a campe-
sinos, 620 a afrodescendientes (15 comunidades) y 4121
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a indigenas (46 comunidades). Esto permitié el pago por
servicios ambientales en 95 municipios del departamento,
gue posibilitaron la generacion de empleo.

Objetivo 2: Hambre cero: a causa de la pandemia, la produc-
cién y distribucion de alimentos pudo verse interrumpida
para garantizar la seguridad alimentaria y fomentar la resi-
liencia del sector agroalimentario, para esto tanto la Geren-
cia de Seguridad Alimentaria -Mana, realizo brigadas de se-
guridad alimentaria en todoslos 124 municipios y el Distrito
de Turbo, y 1a Secretaria de Agricultura v Desarrollo Rural
realizd reconversion productiva para el sector de la agri-
cultura, generando nuevas capacidades en las subregiones,
para proteger 15.000 empleos de productores en Antioquia.

Por su parte, la Fundacién Antioquia Presente, también
intensificd sus programas de ayuda alimentaria, ademds
de la dotacién de equipos de proteccion personal, v el Pro-
grama de Alimentacion Escolar PAE oper6 normalmente
en el departamento.

Objetivo 4. Educacion de calidad: sin duda otro de los ob-
jetivos méas afectados en el territorio colombiano y en
Antioguia, dado que a pesar de las medidas de ensefanza
virtual que se han llevando a cabo, la educacion de los ni-
nos y nifas, en especial en los colectivos mas vulnerables,
se vio afectada. tres cuartas partes de la poblacidn en edad
escolar, y los efectos en la mofricidad y la salud mental de
los ninos y ninas fueron alertados, incluso por UNICEF, ya
que los cierres, cuya escala y velocidad representaron un
desafio sin precedentes para el sector educativo, han gene-
rado efectos no solo a corto sino a largo plazo en toda la po-
blacidn escolar. Sin embargo, para esto el departamento se
alié con las emisoras comunitarias y su canal regional Te-
leantioquia, con el fin de crear programas educativos para
las zonas donde la cobertura en internet era deficiente.
Ademas, se aprovecho la coyuntura para el mejoramiento
de las instalaciones de diferentes instituciones educativas
a cargo del departamento, de manera tal, que al regreso
o en la modalidad de la alternancia, los establecimientos
educativos tuvieran capacidades dignas y bioseguras.

Obijetivo 5. Igualdad de género: la pandemia ha planteado
consecuerncias sociales que afectan principalmente a las
mujeres. En el mundo, este sector poblacional representa
el 70,0 % de quienes trabajan en el sector de servicios so-
ciales y de salud v, por lo tanto, estdn particularmente ex-
puestas al riesgo mas alto. Ademas «la carga de las respon-
sabilidades familiares, que va es desproporcionadamente
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normal, sigue descansando sobre ellas». Ademas, «la ma-
yoria de las mujeres trabajan en la economia informal, lo
gue significa que sus ingresos son precarios y que se be-
nefician de un seguro de salud que generalmente es inade-
cuado o incluso inexistentes (ONU, 2020).

Adicionalmente, se ha presentado el incremento de las
violencias de género. Como una estrategia, Antioquia vie-
ne implementando la Linea 123 metropolitana. para lograr
activacion de ruta de proteccion para las mujeres de los 10
municipios con mayor densidad poblacional del departa-
mento, con el fin de mitigar las afectaciones que las me-
didas no farmacoldgicas como los confinamientos estaban
generando en los hogares de las mujeres.

Otras acciones tomadas en el departamento para sortear
la contencién y atencion en la esfera Personas, se resaltan:

+ Disponibilidad pablica de datos epidemiolagicos, basa-
das en criterios de veracidad, confiabilidad y calidad,
que se actualizan diariamente.

» Estrategias de comunicacién del riesgo, para establecer
una red de comunicaciones efectiva y articulada.

+ Laelaboracién de Protocolos de Bioseguridad para
acompafiar confinamientos v para el regreso a la activi-
dad productiva de multiples sectores.

» Ladescentralizacion de pruebas COVID-19: se paso de
500 pruebas al dia a mas de 20.000, procesandoen 22
laboratorios.

+ Aumento de camas en cuidados intensivos, para reducir
un poco esa desigualdad regional en cuanto ala dota-
cion hospitalaria: En el mes de marzo, Antioguia con-
taba con camas de UCI para adultos en los municipios
de Medellin, Envigado, Itagiii, Bello, Rionegro, La Ceja,
Caucasia y Apartadé y al 30 de noviembre de 2020 el
departamento de Antioguia logré una capacidad insta-
lada de 1250 camas de unidad de cuidados intensivos
adultos, lo que representa un crecimiento de 260 %, de
la linea de base de 480 camas con las que se contaban
para la atencién de todas las patclogias. (Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion de Antioguia, 2020),

» Encoordinacion con el Gobierno nacional se tomaron
las medidas para mantener el aseguramiento, aliviar las
dificultades de algunas entidades, evitar las barreras de
acceso y contener los costos.

+ Lapandemia permitid la cooperacién, activd lared
prestadora de servicios de salud en todos los niveles de
atencion, con el fin de garantizar el acceso y oportuni-
dad para la atencion de los casos.
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Esfera Prosperidad: en esta esfera se registra que el
64.0 % de los indicadores de desempefio asociados ten-
dran un efecto negativo, seglin las estimaciones realizadas
por la Secretarfa Técnica Comision ODS (DSEPP) de Co-
lombia. A continuacion de describen algunas afectaciones
de los ODS incluidos en esta esfera:

Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico:
aunque se identifica una mayor resiliencia en los empleos
formales que aumentaron su proporcion en relacién con
los informales, esto no es una garantia para la no pérdida
de empleos ocasionada con la crisis generada por el CO-
VID-19. La pandemia ha implicado retos importantes en
cuanto a la renovacion de la base productiva, donde se
requiere un capital humano con mayores destrezas v califi-
cacion; mayores niveles de innovacidn en la produccion; la
generacion de nuevos nichos de mercado; y las necesida-
des de tener una mayor insercién en las cadenas de abaste-
cimiento global.

Si bien la tasa de desemplec en Antioguia ha venido au-
mentando desde el afio 2015, la variacion generada entre
2019 v 2020, sin duda evidencia los efectos de la pande-
mia, sobre la poblacién mas vulnerables y sobre la base
productiva del departamento, que se caracterizan por te-
ner un porcentaje importante de microempresas.

El efecto inmediato y mas dificil en términos de pérdida
de empleos fueron los generados durante los meses de
abril y mayo de 2020; mismo tiempo en que la tasa gene-
ral de participacion cayd, principalmente en las mujeres,
muy seguramente asociade no solo a los determinantes
historicos, sino también, porgue la pandemia obligd a des-
empenar mayores responsabilidades de las mujeres en los
hogares. Ahora bien, después de mediados del afio, la tasa
de desempleo inici¢ una leve senda de recuperacion hasta
diciembre de 2020, que no llego a ser suficiente para recu-
perar lo perdido.

Segun el ejerciciorealizado por el grupo de macroeconomia
aplicada de la Universidad de Antioquia, de extrapolacion
de los datos de Colombia para Antioquia, para aproximarse
alos efectos subregionales y municipales (utilizando la in-
formacion del GEIH 2020 y la ECVA 2019), se estimo que
las pérdidas en Antioquia en el afio 2020 corresponden a
283139 empleos. lo que representa el 10,2 % de las perso-
nas ocupadas en el afio 2019, La subregion Valle de Aburra
es la que demanda mayor empleo y por consiguiente fue la
gue mayores pérdidas concentrd. Sin embargo, es impor-
tante considerar lo que puede trascender en subregiones
como Magdalena Medio o Nordeste, que tienen pocas
ofertas laborales y adicionalmente tuvieron una pérdida
de 2,601y 4.810 empleos respectivamente.

Tabla 40. Pérdida de empleo en las subregiones de Antioquia, 2020

Ocupados 2019 ECV

Subregion Bk Empleos Perdidos 2020 % Pérdidas
Area Metropolitana 1.741.152 206.154 11,84%

Oriente 294920 23.711 8,04%

Uraba 187.498 13.663 7.29%

Suroeste 164927 11.019 6,68 %

Norte 28537 7874 799%

Bajo Cauca 94379 7.962 8,44%
Occidente 83.002 5.346 6,44 %

Nardeste 69.510 4810 6,92%
Magdalena Medio 37649 2.601 6,91%

Total 283.140 100%

Fuente: Estimacionas realizadas por el Grupo de Macroaconomia Aplicada - Universidad de Antioguia. Junic de 2021,
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Tabla 4. Pérdida de empleo en la poblacién, por grupos de edades, Antioquia, 2020

Grupo de Edad Ocupados 2019 Empleos perdidos % Perdidas
Menores de 18afios 48.800 4.442 9,10%
De 18a25anos 483.245 50476 10,45%
De 26 a 40 afios 992.363 98.059 9.88%
De 41a50afios 475.013 49,184 10,35%
Mayoresde 50 772.153 80977 10,49%

Fuente: Estimaciones realizadas por el Grupo de Macroeconomia Aplicada - Universidad de Antioquia. Junic de 2021,

Para mitigar los efectos de la pandemia en el departamen-
to, ge estd propendiendo por la aceleracién de obras pi-
blicas en vias, en servicios publicos, en desarrollo urbano
y vivienda para la creacion de empleos, generdndose en
2020 un total de 46.960 empleos. De este resultado, el ma-
yor aporte fue generado por la Secretaria de Infraestructu-
ra Fisica, que participo con el 73,7 % de los empleos totales
v en la que se propendid por la igualdad de cpertunidades
de hombres y mujeres, logrando insertar a las diferentes
obras de infraestructura al 19,7 % de las mujeres del total
de empleos.

También se han generado alivios crediticios para las em-
presas antioquefias. Se han desembolsado 18.643 créditos
de los 40.000 propuestos™, con un avance del 46,6 %.
Para lograr lo anterior, se han utilizado diferentes fuentes
de financiacion, como gon el Banco de la Gente, Antioquia
Responde (credito otorgado por Bancoldex por 100 mil
millones de pesos), municipalidades, Comfama, Comfenal-
co, Corporacion Interactuar, las cinco camaras de comercio
(Medellin para Antioquia, Oriente, Aburra Sur, Magdalena
Medio y Nordeste y Uraba), el SENA, entre otras, conju-
gandose y ensanchandose de este modo los efectos para
lograr la reactivacion de la economia del departamento.

Objetivo 9. Industria, innovacién e infraestructura: si bien,
se viene cumpliendo la meta de penetracién de internet
en Antioguia, se presentan grandes brechas entre mu-
nicipios, que se reflejaron en 2020 con la pandemia, Las
limitaciones que presentan los hogares en temas de acceso

29. Por la Alianza por la Reactivacion y Revitalizacion Integral ¢e Antioguia-
ARRIBA Antioguia.
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a internet, son de tenencia de herramientas (tabletas y
computadores) y la baja alfabetizacién que se tiene para
su uso ¥ apropiacion. Por el lado de la inversién en inves-
tigacion y desarrollo, se identifica un aumento paulatino
de la realizada por el sector empresarial, pese a esto, este
aumento sigue dandose a tasas muy bajas a las esperadas,
ademads de que se han reducido las capacidades iniciales
de las universidades en estos procesos.

Objetivo 10. Reduccién de las desigualdades: la pandemia
apgudizd las desigualdades en el departamento, y aunque
la brecha wbano-rural en el pais sea de 3,14 % en el 2018,
eg necesario que los programas de transferencias condi-
cionadas sean mas enfaticos, en especial desde el enfoque
diferencial. Sin embargp, el trabajo que se viene adelantan-
do con recursos de regalias para impulsar los municipios
FDET v los acuerdos municipales generara un avance
importante en términes de reducir algunas desigualdades
en el departamento que fueron mas evidentes en los mo-
mentos mas criticos de la pandemia.

Objetivo 16. Paz, justicia, e instituciones seguras: el PNUD
ha llamado la atencion sobre posibles crisis de gobernan-
za que se pueden hacer evidentes durante la pandemia.
En este escenario -alertan- es necesario desarrollar «una
conversacion sobre la necesidad de adaptar las “reglas de
juego» que normen el disefic ¥ la implementacién de las
politicas publicas de desarrollo humano. La recuperacién
y reconstruccion del tejido social y productividad econo-
mica equitativa se basardan en los acuerdos politicos y los
procesos de gobernanza que sean puestos en marcha«. La
pandemia del COVID-18, sefiala el PNUD, «visibiliza una
crisis de gobernanza que es también, potencialmente, una
oportunidad excepcional de forjar nuevos acuerdos entre
gobierno, sector privado, sociedad civil y comunidadess.
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Esfera Planeta: en esta esfera se tendra un efecto negati-
vo menor; donde en promedio, el 204 % de los indicadores
de seguimiento asociados seran afectados negativamente
por la pandemia, lo cual no necesariamente indica que los
efectos seran positives (DNE, 2020).

Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento: el departamento
cuenta con zonas de bajo acceso a instalaciones limpias
para lavarse las manos -una de las medidas de prevencion
mas importantes para prevenir el COVID-19- Sin embargo,
para responder a esta situacion, se adelantaron instalacio-
nes lavamanos portatiles en las instituciones educativas y
se realizaron acciones de inspeccion vigilancia y control de
la calidad del agua.

Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles: el creci-
miento urbano incontrolado ha provocado infraestructu-
ras y servicios inadecuados, ademds de contaminacidn
del aire. Mas del 90,0 % de los casos de COVID-19 se han
presentado en zonas urbanas densamente pobladas. La
pandemia, como es posible observar en otros objetivos,
ha afectado con mayor fuerza a las poblaciones mas vul-
nerables que se encuentran en barrios, donde el acceso a
servicios basicos no es el dptimo.

En contraposicidn, una conciencia sostenible se ha visto
impulsada por la pandemia debido, en gran medida, al
descenso de la contaminacion que se ha podido observar
durante el confinamiento. La pandemia ha provocado un
replanteamiento de la dindmica de las ciudades, puesto
que la planificacion urbana es crucial para mejorar la salud

publica y mitigar la vulnerabilidad de las personas a otros
peligros. Un gran reto no solo para el departamento, sino
para el todo el pais.

Objetivo 13. Accidn por el clima: Antioguia ha permanecido
firme durante la pandemia ante las politicas ambientales
que garanticen el desarrollo sostenible, y promuevan bases
en la sociedad, para que esta pueda hacer frente a nuevas
pandemias,

En cuanto a la proteccion del medio ambiente, con la ac-
cion estratégica Antioquia reverdece, que tiene como
meta sembrar 25 millones de arboles, en 2020 fueron
sembrados 6912811 Esto ubica a Antioquia como el de-
partamento con mavor reforestacion, seguido de Valle del
Cauca (1478.171), Choco (1.052.982) v Bogota (983.800).
Para la consecucion de este logro, se tuvo el apoyo de dife-
rentes entidades, desde el Goblerno Nacional a través del
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible, que apor-
t6 20.000 millones de pesos para este proceso; las regalias
del departamento con aproximadamente 31,500 millones;
las cuatro autoridades ambientales: Area Metropolitana
del Valle de Aburra (AMVA); Corporacion Auténoma Re-
gional del Centro de Antioquia (Corantioquia); Corpora-
cién para el Desarrollo Sostenible del Uraba (Corpouraba);
y Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los
Rios Negro y Nare (Cornare), que han aportado al proceso
de reforestacion, en el cual, a su vez han desplegado su co-
nocimiento para la planeacidn territorial v ambiental para
que estas acciones perduren en el tiempo.
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Accionesrealizadas para mitigar los efectos en las personas y en la economia:

Gobierno nacional

El gobierno nacional, creo el 21 de marzo de 2020, el Fondo
de Mitigacidn de Emergencias (FOME), para atender la
pandemia e impedir la extension de sus efectos, con una
prevision de fondos de $40,5 billones, provenientes de
recursos del Fondo de Ahorro v Estabilizacion (FAE), el
Fondo de Pensiones Territoriales (FONPET), Fondo de
Riesgos Laborales, inversiones obligatorias de los esta-
blecimientos de crédito en titulos de solidaridad, v otros
recursos de deuda. Fl fondo establece tres (3) lineas de
accion para la atencion, proteccion de la poblacion més
vulnerables y para la reactivacidn economica.

Segin informacion reportada en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SI1F) a 31 de diciembre de 2020,
la ejecucion de los recursos del FOME fue del 22.030 mil
millones de pesos (54,4 % del espacio total de gasto del
FOME). De los cuales para la linea No.1 de atencion de la
emergencia sanitaria fueron comprometidos 15,97 billones
de pesos; en lalinea No. 2 de proteccion a la poblacién mds

vulnerable $14,2 billones; v en la linea No.3 de Proteccion
del empleo y a la actividad econdmica, $10.4 billones.

Las entidades que han contado con una mayor cantidad
de recursos apropiados y comprometidos son el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento para la
Prosperidad Social (DPS). Esto se debe a que el primero
ha administrado algunos recursos de ingreso solidario
v los recursos de los programas de apoyo a las ndminas:
Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) v el Progra-
ma de Apoyo a la Prima (PAP); mientras que el segundo
centraliza los recursos de la mayoria de las transferencias
monetarias aprobadas durante la emergencia. La tercera
entidad que ha tenido una mayor magnitud de compromi-
508 es el Ministerio de Salud y Proteccidn Social; la cuarta,
el Ministerio de Trabajo; v la quinta, el Ministerio de Edu-
cacion (Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad
Javeriana, 2020).

Tabla42. Ejecucion de los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) a diciembre de 2020

Ejes de Accion Compromisos 2020 Pagos 2020
1. Atencidn emergencia sanitaria $7.001,5 $5.079,2
2. Atencion a poblacidn en condicidn vulnerable $8.574.8 58.405,5
3.Proteccion del empleo y la economia 56.454,5 55.175,7
Total $22.030.8 $18.661.1

Fuente: Libro Blanco del Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

Datos en miles de millones de pesos, (1) Compromisos adguiridos por entidades ondenadoras de

gastoy registrados en el SIF Informacisnal 31 de diciembre de 2020.

Departamento de Antioquia

La reaccion inmediata de crear mesas técnicas para la
crisis, como la Gerencia de la COVID-19, el programa An-
tioquia Solidaria, o la Alianza para la Reactivacion y Revi-
talizacion Integral de Antioquia -ARRIBA Antioquia-, son
fruto de la experiencia que ha desarrollado el departamen-
to, en el establecimiento de lineas de accién conjunta entre
los gobiernos departamental, municipales, academia y sec-
tor privado, en aras del desarrollo poblacional y territorial.
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La Gobernacién Antioquia, con la declaratoria de calami-
dad publica, mediante el Decreto N°2020070000984 del
13 de marzo de 2020, toma medidas y dispone de recursos,
traslados internos, para atender la situacion de emergen-
cia y emprender acciones para proteger la vida.

De acuerdo con el Informe de Gestidn de la Gobernacidn
de Antioquia para el afio 2020, los traslados de recursos
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de destinacién especifica fueron direccionados, inverti-
dos y priorizados, para impactar de forma directa la po-
blacion afectada por la pandemia. Estos recurses fueron
ejecutados principalmente, por las secretarias de: Salud,

Educacidn, Productividad y el Departamento Administra-
tivo del Sistema para la Prevencidn, Atencién y Recupera-
cién de Desastres (DAPARD)™.

30. Para 2021, producto del proceso de modernizacion de la Gobernacion
de Antioguia, esta dependencia asoa nombrarse como el Departamento
Administrative de Gestion del Riesgo de Antioguia (DAGRAN).

Tabla 43, Ejecucién de losrecursos en atencion a laemergencia en Antioguia - a diciembre de 2020.

Lineade Atencion

Atencion de la Emergencia Sanitaria

Atencién de la Emergencia Sanitaria / Poblacién en condicién vulnerable

Proteccion del empleo y la actividad econdmica

Total general

Fuenta: Gobernacion de Antioguia, Informe de Gestion 2020

Elaboracidn propia.

Recursos

91.071.385.058

187.648.809.448

19.128.083.556

297.848.278.062

Atenciondela emergencia sanitariay atenciénala

poblacién en condicién de vulnerabilidad

Al inicio de la declaratoria de emergencia, ante la visible
vulnerabilidad de los hogares antioquefics mas pobres,
fueron entregados alimentos en todo el territorio del de-
partamento, con la participacién ademas de una red de
voluntarios y la solidaridad de las empresas. Luego, con-
tinuaron en el trascurso del afio los programas de comple-
mentacicn alimentaria, para garantizar la alimentacion
escolar para los nifios en sus casas. Asistencia que, si bien
no resuelve las causas estructurales de la inseguridad
alimentaria, constituyen una alternativa para mitigar los
efectos de la crisis actual.

El DAPARD?, fue fortalecido en su capacidad de respuesta
aemergencias, pues durante el afio 2020, fue una amenaza
latente el fenomeno de la nina, vy ademads esta entidad se
encargo de atencion del desabastecimiento de agua pota-
ble en varios municipios, del suministro de dispositivos
hidrosanitarios y de intervenciones de baterias sanitarias,
restaurantes v cocinas, en diferentes sedes educativas,
para habilitarlas segiin las orientaciones del Ministerio de
Educacion Nacional, para el regreso a clases de estudian-
tes en modalidad de alternancia.

Sumado a lo anferior, se dispuso de un acompafiamiento
psicosocial, tanto para las afectaciones en la salud men-
tal producto del estrés generado por la COVID-19 (virus
SARS-CoV-2), los confinamientos, los hacinamientos, el
incremento de cargas de trabajo doméstico, como en los
casos de atencion a las violencias basadas en género. Sobre
estos asuntos, se registraron 38.185 personas atendidas en
acompafiamiento con profesionales psicosociales, y como
se detallé anteriormente, se cred lalinea 123 metropolitana
para lograr activacion de ruta de proteccion para las muje-
res de los 10 municipios con mayor densidad poblacional
del departamento.

En cuanto a la atencién y el acceso a los servicios de sa-
lud, se logré el fortalecimiento al aseguramiento y el flujo
de recursos a la red prestadores. Se alcanzo una cober-
tura de aseguramiento de 99,9 % y una cofinanciacion
del régimen subsidiado de 91,0 %. Con el fin de dar cum-
plimiento a lo dispuesto en la resolucion 00534 del 31
de marzo de 2020 para atender la emergencia en salud
publica, se adicionaron recursos para el fortalecimiento
de la gestion de las enfermedades inmunoprevenibles,
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emergentes, reemergentes y desatendidas en el departa-
mento, ¥ para el Monitoreo del plan de contingencia con

ocasion del COVID-19.

Se incrementaron igualmente los recursos girados a las ins-
tituciones prestadoras de servicios de salud por atenciones
no contempladas en el plan de beneficios de salud, como
también los subsidios ala oferta, 1a adquisicion e instalacion
de equipos biomédicos, camas hospitalarias e insumos para
fortalecer la red hospitalaria v aumentar la capacidad en el
procesamiento COVID-19, y desarrollar estrategias a través
de lineas telefonicas y plataformas digitales.

Como parte de la estrategia de atencion masiva para redu-
cir el impacto del COVID-19, se realizo atencion por Tele-
consulta ala Poblacion Pobre No Asegurada (PPNA), a tra-
veés de la linea de emergencias disponible 24 horas del dia,
en la cual se registraron alrededor de 66.042 llamadas y
3.216 atenciones. Asi mismo, mediante launidad de Telea-
povo alas unidades de cuidados intensivos (UCI), se asistid
al Centro Regulador de Urgencias y Emerdencias (CRUE),
en relacion a la pertinencia de atencion a pacientes en el
contexto de la pandemia, constituyendo una inversion de

1044 500.000 pesos.

Para mitigar el efecto de los cierres de instituciones edu-
cativas y universidades, se transfirieron recursos para
entregar beneficios en la matricula a estudiantes de
pregrado, por una Unica vez para el periodo académico
2020-2, como una manera de evitar la desercion de las y
los jovenes estudiantes, y de soportar las instituciones de
educacién superior oficiales adscritas al departamento de
Antioquia, gue verian disminuidos sus ingresos por el con-
cepto de matricula,

En materia de infraestructura y bioseguridad, si bien se
identifico con preocupacion, la situacion en materia de agua
potable y en nimero de baterfas sanitarias por estudiantes,
hubo traslados de recursos dentro del agregado de inversion
de la Secretaria de Educacion, para el mantenimiento y re-
paracion de baterias sanitarias y la adquisicion de elementos
de bioseguridad y proteccion personal para los docentes, di-
rectivos docentes, administrativos v estudiantes de algunas
de las instituciones educativas que han definido el regreso a
la presencialidad bajo el esquema de alternancia.

Proteccion del empleoy la actividad econémica

Como una estrategia a destacar es la creacion de la Alianza
por la Reactivacion y Revitalizacion Integral de Antioquia
(ARRIBA Antioquia), desde la cual se viene fomentando la
economia, 1a regeneracion de los ecosistemas v la calidad
de vida, al igual que se ha propiciado un ambiente de con-
fianza y transparencia en el accionar para mitigar tres crisis
estructurales, que se han venide ampliande, como son la

DBJETIVIOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ¥ CORONAVIRUS SARS-COV-2 {COVID-19)
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econoimica, Ja desigualdad y la ambiental (Gobernacion de
Antioguia, 2020). Una estrategia que también conto con
las acciones implementadas por empresas; Instituciones de
Educacion Superior (IES); centros de investigacion y desa-
rrollo; hospitales y clinicas; instituciones privadas sin fines
de lucre; Organizaciones No Gubernamentales (ONG), aso-
ciaciones y agremiaciones profesionales, entre otros.
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Tabla 44. Resultados del avance de ARRIBA Antioquia, segiin accion estratégica y MEGAS, 2020

Accién estratégica

01. Antioguia Saludable

MEGA

Duplicar la capacidad de las unidades
de cuidadosintensivosdelared de
salud Antioguena.

Unidad de
medida

Numero

Valor
MEGA
2020

1.133

Meta
MEGA
2023

1.018

MEGA
2023

111,5

02.Antioquia,
territorio sin hambre

Brigadas de seguridad alimentariaen
los 124 municipios y el Distrito de
Turbo Antioquia.

Nimero

125

125

100,0

03. Misién empleo

Generar 120 mil empleos entre
2020-2023, delos cuales, 40 mil
tendran impacto durante el periodo
2020-21

Niimera

46.650

120.000

389

04. Ingresos verdes

7 000 familias beneficiadas con ingre-
sos por la proteccion medio ambiental

Mimero

9.763

7.000

139,5

05. Mision tejido empresarial

Generar alivios crediticios para
40.000 unidades productivas, que
equivalen al 20 % de las microempre-
sasde Antioguia

Nimero

18.643

40.000

46,6

06. Reconversion productiva

Reconversion productiva para secto-
res de la confeccion y laagricultura,
generando nuevas capacidadesen las
subregiones, para proteger 15.000
empleos en Antioquia.

Porcentaje

52,3

1000

52,3

07.Antojate de Antioguia

Concurso parala promocion del em-
prendimiento en tiempos de crisis.

Porcentaje

32,5

1}

100,0

32,5

08. Antioguiareverdece

25 millones de arboles sembrados
entre 2020-2023.

Millones

6,9

250

2T

09. Antioquia conectada

Capacidades extendidas de Antioquia
para el teletrabajo, la telesalud y la
teleeducacion.

Porcentaje

3an

1000

38,1

10. Asociatividad interregional

Promocién de esquemas asociativos
que pongan envalor la localizacion
geoestratégica del departamento.

Fuente: Gobernacion de Antloguia = DAR Informe metadoldgico ARRIBA Antiogula
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Retos

Antioguia debe seguir trabajando en la ruta de implemen-
tacion de los ODS vy que, si bien se han realizado acciones
para mitigar los efectos de la pandemia, estos esfuerzos
afin se presentan insuficientes. Lo anterior no debe llevar
al pesimismo sino al llamado esencial de trabajar unidos
v con fuerza para identificar las dificultades adicionales
que la actual pandemia presenta para la consecucién de
la Agenda 2030 y disefiar e implementar las estrategias
necesarias para superarlas.

Ante las dificultades propias de la coyuntura es necesa-
rio reafirmar la importancia de promover e impulsar la
Agdenda 2030 y los ODS, toda vez que definen una guia
concreta, concertada y legitima, cuyo resultado natural es
intervenir todo aquellos que la pandemia ha afectado en
torno a las condiciones de bienestar.

El objetive de No dejar @ nadie atrds, cobra aiun mas im-
portancia en estas circunstancias, toda vez que son las per-
sonas mas vulnerables quienes afrontardn en mayor medi-
da los efectos de la pandemia; esto lleva a repensar el gasto
publico: impulsar la demanda interna, apoyar las mipymes
(evitar una ola de quiebras entre las pequefias y medianas
empresas) y la realizacién de inversiones productivas e
intensivas en jovenes y mujeres Si bien los datos reflejan
que se ha cerrado un poco la brecha salarial y educativa,
las mujeres han perdide mas empleos que los hombres,
como lo muestran las tasas de desempleo. Se redujeron o
perdieron sus expectativas de empleo, sobre todo en los
primeros meses del afio, para finalmente asumir mas carga
del cuidado en los hogares. Y a esto, se agregan niveles de
estrés, frustracion y en algunos casos, fueron las mas afec-
tadas por la violencia de género.

La pandemia ha provocado un replanteamiento positivo
en las grandes ciudades, puesto que la planificaciéon urba-
na es crucial para mejorar la salud publica y mitigar la vul-
nerabilidad de las personas y del sistema natural del que
hacen parte. En ese sentido, la Comisidn Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), en sus reflexiones

DBJETIVIOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ¥ CORONAVIRUS SARS-COV-2 {COVID-19)
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con relacion a los efectos de la COVID-19, plantea que los
planes de recuperacion economica deben apoyar la tran-
sicion hacla sociedades sostenibles e incluyentes basadas
en los ODS y el Acuerdo Climatico de Paris. La inversion
publica debe orientarse hacia industrias sostenibles y la
economia digital, v debe estimular inversiones privadas
complementarias.

La pérdida de empleo y la visibilizacion de las condicio-
nes laborales de las v los trabajadores, generada por la
enfermedad COVID-19, plantean retos importantes en
cuanto alarenovacién de la base productiva, la mejora de
las condiciones y las cualificaciones del capital humano y
fisico de las empresas para responder ante las nuevas di-
nédmicas, como la digitalizacién, y la insercién en nuevos
nichos de mercado.

Durante la crisis sanitaria, sectores académicos han llama-
do la atencién vy han presentado propuestas relacionadas
con la renta basica universal, dado que se ha evidenciado,
que durante la pandemia las brechas sociales se han incre-
mentado, y que las transferencias que realiza actualmente
el Estado, estdn dejando por fuera un importante niimero
de personas que no estdn siendo identificadas, sin dejar de
considerar que la base de datos generada por programas
sociales, han sido importantes para reconocer y hacer lle-
gar los alivios econémicos, tales como el ingreso solidario.

Ahora més que nunca el mensaje para quienes intervie-
nen en el cumplimiento de los ODS, es que la pandemia
ha puesto de manifiesto que no puede haber economia
sostenible sin una proteccion social y sanitaria universal,
¥ que las crisis medioambientales y de biodiversidad afec-
tan directamente al desarrollo sostenible y a la economia
mundial. De esta forma, inicamente con la implicacion de
todas las personas y colectivos, se podra controlar y redu-
cir la enfermedad y el reto de todo pais y del departamento
en este caso, es gue debemos seguir trabajando UNIDOS,
tanto para hacer frente a la pandemia y post-pandemia por
COVID-19 como en la consecucion de los ODS al 2030.
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Retos enlaimplementaciony seguimiento
dela Agenda ODS Antioquia2030

Teniendo como base el compeortamiento de la serie de  los principales retos en laimplementacidn de los Objetivos
tiempo de los indicadores respecto a su linea de base, y del  de Desarrollo Sostenible en Antioguia. A continuacion, se
avance del altimo afio disponible, conforme a las metasde-  ilustra a modo de semaforo, el comportamiento de los indi-
partamentales disponibles, o en sudefecto, ala metanacio- cadores asociados a los objetivos, seglin sus metas:

nal como referencia (cuando esta aplica), es posible inferir

Grafico 40. Semaforo cualitativo de metas ODS, segiin tendencia y avance de los indicadores Antioguia y/o referente nacional
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Meta con desempefio medio Informacién no disponible o incompleta

- Meta enalerta - Metacon buen desempefio
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Fuente: elaboracion propia
De acuerdo a la web ODS Colombia, las metas (G)son de responsabliidad global, y su cumplimiento no depende

delas aceiones de un solo pals, por tanto, su avance no se mide enel sistema de seguimiento nacional,
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https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18 203/220



3/6/22, 12:05 PM

Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

De acuerdo a los avances, ninguno de los objetivos cuenta
con un comportamiento positivo generalizado, en relacion
alas diferentes metas que le componen; existiendo algunas
que presentan un comportamiento positive, y otras que se
presentan como retos para la gestion de su cumplimiento.

De acuerdo alos impactos de la pandemia en las dindmicas
del desarrollo territorial, es posible observar que los prin-
cipales retos para el Departamento estaran orientados a la
superacion de la pobreza extrema, v a garantizar el acceso
a servicios publicos esenciales como el agua potable.

Por su parte, se muestran avances respecto a la disminucion
de la mortalidad por desnutricion en menores de cinco afios
como en la mortalidad materna, el empleo informal y el tra-
bajo infantil; como también el incremento en la cobertura y
desempefio en la educacion basica y media, el mejoramien-
to en acceso a servicios bancarios v financieros.

En un nivel intermedio se encuentran log objetivos orien-
tados al trabajo y el crecimiento econémico, la industria y
la innovacion, la reduccion de desigualdades, y el acceso a
la energia, por ejemplo.

Por su parte, se observa la existencia de objetivos con in-
formacién limitada para el seguimiento a su implementa-
cion, lo que da cuenta de la necesidad de fortalecer las ruti-
nas de seguimiento y -en particular- de analizar y redefinir
la localizacion de las metas departamentales, a la luz del
Conpes 3918 y acorde a la dinamica del desarrollo, com-
petencias y capacidades del nivel territorial, que responda
de igual manera a la coyuntura y efectos que ha generado
y producira la pandemia por SARS-CoV-2 (enfermedad
COVID-19).

Este panorama plantea, que tanto la implementacion como
el seguimiento de los ODS en Antioquia, requiere y reque-
rird de la unidn corresponsable de todos los actores pibli-
cos, privados, académicos, sociales y comunitarios, que
suenan y trabajan en pro de conselidar un departamento
mejor, para esta y las generaciones futuras. Una sinergia
desde la cual se sumen ideas, recursos, el desarrollo v/o
fortalecimiento de programas y proyectos, como también
la cualificacion de la cultura del dato, que permita avanzar
en los propositos de esta agenda para el desarrollo.
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Anexos
Anexo 1. Bateria de indicadores ODS Antioquia

+ Enalgunes casos, se realizd una valoracion, tomando
como referencia lameta nacional o informacion relacio-
nada al indicador, aunque no se contara con una meta
disponible para Antioquia. En otros casos no aplicaba
dado la naturaleza temadtica, técnica y normativa del
indicador.

+ Paralos indicadores Proxy Antioquia (formulados para

En este anexo, se realiza una valoracion del avance de los
indicadores respecto a la meta departamental, conforme a
los primeros cinco aiios de implementacion de la Adenda
de Objetivos de Desarrollo Sostenible, teniendo en cuenta
la informacion del dltimo afio disponible, segiin la siguien-
te semaforizacion:

« Rojo: alerta alta para el cumplimiento de la meta de
Antioguiaa 2030,

« Amarillo: alerta media para el cumplimiento de la meta
de Antioquia a 2030.

+ Verde: sin alerta para este informe.

« Azul: sin informacion disponible para determinar la
valoracion.

responder a un indicador no disponible de la bateria

nacional) se valord la semaforizacion, segun la disponi-

bilidad de meta especifica del indicadoer proxy.
Calculo de porcentaje de avance

Para el célculo de avance de los indicadores ODS Antio-

quia, se tuvo en cuenta los dispuesto por el Informe Anual
de Avance en la implementacion de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) en Colombia (Departamento
Nacional de Planeacion, 2020), v la metodologia de segui-
miento del Plan de Desarrollo Departamental; identifican-
do las siguientes formas de cdlculo:

Cabe destacar que existen indicadores que no cuentan atn
con la meta definida para Antioquia. Frente a esta situa-
cidn, se pueden presentar los siguientes casos:

Comportamiento creciente Comportamiento decreciente
Acumulado Anualizado Anualizado
Logro; - LineaBase L Meta2030
el %100 2Tt 100 — X100
Meta2030 - LineaBase Meta2030 Logro

donde:

Logro; : es el valor alcanzado del indicador en el aio respectivo de evaluacion, con
LineaBase: es el valor del indicador en la linea de base, en este caso es 2015.

Meta2030: es lameta propuesta a ser alcanzada a 2030 en elindicador, esta puede temar un
valor particular para Antioquia, tener en cuenta el referente nacional o no estar disponible.

ANEXOS 2085

https://online.fliphtml5.com/pgtvz/pvub/#p=18 205/220



3/6/22, 12:05 PM Informe de Seguimiento a la implementacién de los ODS en Antioquia

Para estas formulas es necesario tener las siguientes clari- 6. Si para unindicador decreciente anualizado

dades, para su mejor comprension: el Logro; < LineaBase y Meta2030=10,
entonces la férmula a ser aplicada serd
L. Cuando el indicador es creciente acumulado, este solo (LineaBase - Logros) <100 / (LineaBase - Meta2030).

aportara positivamente (sera aplicada la formula), si
Logro; > LineaBase, en otro caso, este tomaraun valor  Cabe mencionar que no se estan sancionando los indicado-

de 0,0 %. res en sus avances, cuando no se cumplen las condiciones.
No obstante, no se obvia la profundizacicn de las problema-

2. Cuando el indicador es creciente anualizado, este ticas que requieren su atencion de forma prioritaria. Uno
solo aportara positivamente si se cumple la condi- de estos casos, es la tasa de desempleo, que viene en una
cion Logrog >~ LineaBase (Logro; < LineaBase) enotro  tendencia creciente desde 2016, superando la linea de base
caso sera 0,0 %. desde dicho afio v profundizando esta situacion en 2020.

3. Cuando el indicador es decreciente anualizado, este A diferencia de la Agenda ODS Nacional, solo se tiene cal-
solo aportard positivamente si se cumple la condicidn, culo de avance con meta de referenciaa 2030. De estas me-
Logro; < LineaBase, en otro caso serd 0,0 %. tas, se presentan tres situaciones: (1) se tiene el dato defini-

do para Antioguia por parte de la Agenda ODS Nacional o

4 Sien el caso decreciente o creciente, no existe linea por andlisis interno de las dependencias de la Gobernacidn
base (LineaBase) debido a no disponibilidad de infor- de Antioquia; (2) se tomo el dato nacional como referente,
macion, es aplicada las férmulas sin tener encuentalas  dada la alta correlacion que tienen los datos nacionales
condiciones establecidas enlos puntos 1y 2. con los de Antioquia; y (3) se registré como ND la meta,

debido a que se requieren mesas técnicas para acabar de

5. Si paraun indicador decreciente anualizado el delimitar dichos valores para Antioquia, donde en general,
Logros = 0 v Logrog < LineaBase, entonces el avance todas las metas podran ser sujetas a ajustes y definicion de
tomara un valor del 100 %a. valores definitivos para una préxima publicacidn.

Escanea el codigo para revisar la
Bateria de Indicadores ODS en Antioguia

https:/feobantioguia-my sharepoint comy sz

persanal/agendaantioguia_2040_antioguia_gov_co/
ERGEFISALWPOr-MDE4yJquiB4wbrGhB8AN3VeBpdKalxbo
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Siglasy abreviaturas utilizadas

ANT Agencia Macional de Tierras ktonCO2eq Kilotoneladas de CO 2 equivalente
APP Alianza Publico - Privada Mton CO2 eq Millones de toneladas de CO2 equivalente,
AMVA Area Metropolitana del Valle de Aburra MinTIC Ministerio de Tecnologias de la
Informaciény las Comunicaciones
CASC-DH Centro de Analitica Seguridad MVCT Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Convivencia y Derechos Humanos
CRUE Centro Regulador de urgencias y emergencias oDM Objetivos de Desarrollo del Milenio
CEPAL Comision Economica para oDs Objetivos de Desarrollo Sostenible
América Latina y el Caribe
CTOP Comité Territorial de Orden Plblico OCyT Observatorio Colombiano de Cienciay Tecnologia
NARP Comunidades negra, afro, raizal, palenquera ONU Organizacion de las Naciones Unidas
Conpes Consejo Nacional de Politica Econdmicay Social  OMS Organizacion Mundial de la Salud
Cornare Corporacién Auténoma Regional delas ONG Organizaciones Ne Gubernamentales
Cuencas de los Rios Negro y Nare
Corantioquia  Corporacign Auténoma Regional PSA Pago por Servicios Ambientales
del Centrode Antioquia
Corpouraba Corporacidn para el Desarrollo PDD Plan de Desarrollo Departamental
Sostenible del Uraba
DAGRAN Departamento Administrativo de PIEC Plan Indicativo de Expansidn de Cobertura
Gestidn del Riesgo de Antioquia
DAP Departamento Administrativo de Planeacion PNSAN Plan Macional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
DAPARD Departaments Administrativo del PPNA Poblacion Pabre No Asegurada
Sistema para la Prevencién, Atencion
¥ Recuperacion de Desastres
DANE Departamento Administrativo PIB Producteo Interno Bruto
Macional de Estadistica
DNP Departamento Nacional de Planeacion PAE Programa de Alimentacion Escolar
DPS Departamento para la Prosperidad Social PAP Programa de Apoyo a la Prima
DRMI Distrito Regional de Manejo Integrado PAEF Programa de Apoyo al Empleo Formal

SIGLAS ¥ ABREVIATURAS UTILIZADAS
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VIVA Empresa de Viviendae PDET Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
Infraestructura de Antioquia
EFM Empresas Piblicas de Medellin PNUD Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
ECVA Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia PP Puntas Parcentuales
ENCV Encuesta Nacional de Calidad de Vida RUNAP Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
EAPB Entidades Administradoras de Planes de Beneficio  SISPRO Sistema de informacidin de
proteccion social en salud
FAE Fondo de Ahorro y Estabilizacion SIEDCO Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial
Contravencicnal y Operativo de la Policia Nacional
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia SIVIGILA Sistema de Vigilancia Epidemioldgica
FOME Fondo de Mitigacion de Emergencias SIDAP Sistema Departamental de Areas
Protegidas de Antioguia
FONPET Fendo de Pensiones Territoriales SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud
GEI Gases de Efecto Invernadero SlIF Sistema Integrado de Informacidn Financiera
GEIH Gran Encuesta Integrada de Hogares SIMAT Sistema Integrado de Matricula
ICAMPFF indice de Calidad de Aguas Marinas y Costeras SIN Sistema Interconectado Macional
Para Preservacion de Floray Fauna
IPM indice de Pobreza Multidimensional SNIES Sistema Nacional de Informacion
de Educacion Superior
IRCA indice de Riesgo de la Calidad del Agua TO Tasade Ocupacidn
IES Instituciones de Educacidn Superior TGP Tasa Global de Participacion
IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteoralogia TiC Tecnologias de la Informacion
y Estudios Ambientales y las Comunicaciones
GGGI Instituto Global para el Crecimiento Verde Sul Unico de Informacion de Servicios Publicos
INMLYCF Instituto Nacional de Medicina UPME Unidad de Planeacion Minero -Energética
Legal y Ciencias Forenses
IDEA Instituto para el Desarrollo de Antioguia ZOMAC Zonas mas afectadas por el conflicto armado
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